COMISSAO NACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS

Processo n° 8496/2009

PARECER N° 71 /2009

I. Introdugao

A Direc¢do-Geral dos Assuntos Técnicos e Econémicos do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros solicita 8 Comissdo Nacional de Protec¢ao de Dados (CNPD) a emissdo de
parecer sobre o artigo 5.° do projecto de Acordo sobre Troca de Informagdes em Matéria

Fiscal, em fase de negociag@o entre Portugal e as Bahamas.

O pedido de parecer decorre das atribui¢cdes conferidas a Comissdo Nacional de Proteccdo
de Dados pelo n.° 2 do artigo 22.° da Lei n°. 67/98, de 26.10, e é emitido no uso da

competéncia fixada na alinea a) do n°1 do artigo 23.° do mesmo diploma legall.

Como nota prévia, refira-se que o parecer incidiu sobre texto em lingua inglesa.

II. Apreciagao

O conteido da norma a apreciar, contida no artigo 5° do projecto, reside na troca de
informagdes, prevendo-se que as autoridades competentes dos Estados Contratantes possam trocar
entre si as informagOes que sejam previsivelmente relevantes para a aplicacdo das disposi¢oes do
Acordo ou para a administracdo ou aplicagdo das leis internas dos Estados Contratantes relativas aos
impostos de qualquer natureza ou denominag@o cobrados em beneficio dos Estados Contratantes, ou

das suas subdivisdes politicas ou administrativas ou autarquias locais.
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As informagoes obtidas naqueles termos por um Estado Contratante serdo consideradas confidenciais
(artigo 8° do projecto) do mesmo modo que as informacdes obtidas com base na legislacdo interna
desse Estado e sé poderdo ser comunicadas as pessoas ou autoridades (incluindo tribunais e
autoridades administrativas) encarregadas da liquidac@o ou cobranga dos impostos a que se refere o
Acordo, ou dos procedimentos declarativos ou executivos, ou das decisdes de recursos, relativos a
esses impostos, ou do controlo do que precede.

Essas pessoas ou autoridades somente utilizardo as informagdes assim obtidas apenas para os fins
referidos. Aquelas informagdes poderio ser reveladas no decurso de audiéncias publicas de tribunais
ou em decisdes judiciais.

De mencionar ainda que, nos termos do artigo 7° do projecto, nenhum Estado estard obrigado a
tomar medidas administrativas contrdrias a sua legislacdo e a sua pritica administrativa ou as do
outro Estado Contratante, bem como a fornecer informacoes que ndo possam ser obtidas com base na
sua legislacdo ou no ambito da sua pratica administrativa normal ou nas do outro Estado Contratante,
ou ainda a transmitir informacdes reveladoras de segredos ou processos comerciais, industriais ou

profissionais, ou informagdes cuja comunicagdo seja contrdria a ordem publica.

A CNPD cabe apreciar o normativo supra sob o ponto de vista do direito vigente sobre a
protec¢do de dados pessoais e dos principios gerais aplicdveis nesta matéria, o que faremos

nos termos seguintes:

A) Regime juridico aplicdvel ao intercimbio de informagdes

O intercaimbio de informagdes a que este projecto se reporta integra, em relacdo a Portugal,
uma transferéncia de dados pessoais para um pais nao pertencente a Unido Europeia nem ao

Conselho da Europa'.

' No concernente as Bahamas, desconhece-se se existem legislagdo interna ou instrumentos internacionais
aplicveis especificamente a esta matéria.
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Isto significa que tal transferéncia devera obedecer, ndo sé aos artigos 19.° ¢ 20.° da Lei n.°
67/98, de 26.10 (que transpds para a ordem interna a Directiva 95/46/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995), como ainda aos preceitos da Convengao
n.° 108 do Conselho da Europa (artigo 12.°) e do seu Protocolo Adicional (artigo 2.°) —

ambos instrumentos internacionais que, enquanto convengdes devidamente ratificadas,

constituem direito vigente em Portugal.
Sendo assim, dever-se-ia fazer menc@o, no preceito em andlise, ndo apenas as legislacoes

nacionais, mas também aos instrumentos internacionais aplicdveis (pelo menos em Portugal

€ esse 0 caso) no que concerne a transferéncia de dados pessoais.

B) A exigéncia do nivel de protec¢do adequada

Tanto o artigo 19.° da Lei n° 67/98 como o artigo 2.° do Protocolo Adicional a Convengao
n.° 108 exigem como regra, para que dados pessoais possam ser transferidos para paises
terceiros (respectivamente em relagdo a UE e ao CE), que estes assegurem um “nivel de

protecgdo adequado™ no tocante aqueles.

Essa adequacao deve ser aferida em funcdo de todas as circunstdncias que rodeiam a
transferéncia ou transferéncias em questdo — nomeadamente a natureza dos dados, a
finalidade e duracdo dos tratamentos projectados, os paises de origem e de destino final, as
regras de direito em vigor no pais da recepcdo e as regras profissionais ¢ medidas de

seguranca respeitadas nesse Estado.

% A Convengio n° 108, aprovada em 28 de Janeiro de 1981, foi aprovada para ratificagio pela Resolugio da AR
n°® 23/93, de 9 de Julho de 1993 e ratificada pelo Decreto do PR n® 21/93, da mesma data.
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A pritica das instancias competentes tem incluido, como elemento essencial do regime legal
de protec¢do de dados, a existéncia de entidade independente incumbida de garantir a

aplicacdo de tais normas.

Importa, pois, que, no ambito das negocia¢des em curso, se intente verificar se as Bahamas
preenchem estes requisitos — nomeadamente se este Estado possui legislagdo especifica
sobre protec¢ao de dados pessoais e se nele existe autoridade independente encarregada de

assegurar o respeito de tais normas.

A ateng¢ao a prestar a este aspecto € particularmente relevante pelo facto de estarem em jogo

dados de especial melindre, muitos deles abrangidos pelo sigilo fiscal.

C) Eventual derrogacao a exigéncia do “‘nivel de proteccdo adequado™

A exigéncia de “nivel de protec¢do adequada” ndo se apresenta, de todo o modo, como

absoluta.

Ela admite derrogagdes, tanto na lei interna portuguesa como no Protocolo Adicional a

Convengao n.° 108.

Assim € que, por um lado, o artigo 20.° da Lei n° 67/98 estipula, no seu n° 1, alinea c), que a
transferéncia de dados para pais que ndo garanta tal nivel de protec¢do é permitida (de
acordo com deliberacdo interpretativa da CNPD, convergente com a adoptada nos demais
paises da UE, sem necessidade de controlo prévio) se for necessaria “para a protec¢ao dum

interesse publico importante”.
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Férmula similar €, por seu turno, utilizada no n.° 2.a. do artigo 2.° do Protocolo Adicional.
De todo o modo, e tal como se explicita no Relatério Explicativo deste Protocolo,
derrogagdes deste tipo devem ser configuradas restritivamente, evitando-se, em especial, que

se transformem, afinal, na regra.

O proposito de Troca de InformagGes em Matéria Fiscal, que o presente Acordo tem em

vista prosseguir, pode assumir a aludida natureza de “interesse piiblico importante”.

Esse juizo terd, como se apontou, de ser feito com rigor, dada a relevincia dos interesses

privados em jogo.

D) Principios universais impostergaveis

Se se entender que ndo ¢ evidente que as Bahamas garantam protec¢io adequada, mas que
os mencionados interesses publicos importantes justificam a celebracio do Acordo em
negociagcao, nem por isso se restringirao ao conteddo do articulado mencionado os critérios

de proteccdo de dados que ambos os Estados contratantes devem respeitar.

Na verdade, a Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas aprovou, em 14 de Dezembro de 1990,
a Resolugdo 45/95, estabelecendo directivas para o tratamento de dados pessoais por via
informatica.

Nao se trata, € certo, de instrumento vinculativo, mas apenas com valor de recomendacio.
De todo o modo, € decerto o instrumento de mais amplo campo de aplica¢do nesta matéria,

que todos os Estados-membros da ONU devem considerar na sua actuagao.
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Os principios indicados nessas Directivas sdo, designadamente: o da recolha de dados de
acordo com a lei e a boa f€, da exactiddo, do respeito pela finalidade, do acesso pelo titular
dos dados, de ndo discriminagdo, da seguranga, da existéncia de autoridade imparcial e
independente para assegurar o respeito por tais regras, da existéncia de sangdes para o

desrespeito das mesmas.

III - Conclusodes

1) Cabe, assim, verificar se as Bahamas proporcionam nivel adequado de protec¢do de dados
— e, na negativa, se ocorre interesse publico importante que justifique a celebragdo do

presente Acordo;

2) Vindo a celebrar-se o Acordo, cumprird, no seu artigo 5.°, a propdsito da transferéncia de
dados (ou intercimbio de informagdes), fazer referéncia, ndo apenas a legislagio interna de
cada um dos Estados contratantes, mas também aos instrumentos internacionais por que

estejam vinculados nessa matéria;

3) Na eventualidade de se concluir que aquele Estado ndo garante protec¢do adequada em
matéria de dados pessoais, tem sentido acrescentar — como nimero aditado a esse artigo, ou
mediante preceito auténomo — que as partes contratantes respeitardo, no tocante a protecgao

de dados pessoais, os principios constantes das Directivas da ONU de 1990.

Lisboa, 09 de Novembro de 09

Luis Barroso, Ana Roque (relatora), Carlos Campos Lobo, Helena Delgado Anténio, Vasco
Almeida, Luis Paiva de Andrade
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