COMISSAO NACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS

pPARECER N°M 8 12010

Processo n° 10946/2008

1. O pedido

Sua Exceléncia o Secretario de Estado Adjunto e da Administragdo Interna veio
solicitar a Comiss&io Nacional de Protec¢do de Dados a emissdo do parecer previsto no
artigo 3° n°s 1 e 2 da Lei n°® 1/2005, de 10 de Janeiro, na redac¢do resultante da Leis n°
39-A/2005, de 29 de Julho, e n° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, relativo a autorizagio

de utilizag@o de um sistema de videovigilancia no municipio da Amadora.
2. Fundamentacio do pedido

A autorizag¢do para a instalagfio e utilizacdo de cdmaras de video pelas forgas e
servigos de seguranga em varios locais publicos do municipio da Amadora foi requerida
ao Ministro da Administragdo Interna pela Presidente da Cdmara da Amadora, nos
termos do artigo 5° n° 2 da Lei n° 1/2005, encontrando-se o pedido instruido com os

elementos que de seguida indicamos.

A) Fundamentos justificativos da necessidade e conveniéncia da instalacio

do sistema de vigilincia por camaras de video

A Divisdo da Amadora da Policia de Seguranca Publica do Comando
Metropolitano de Lisboa tem um efectivo de 520 elementos, 500 dos quais estdo afectos
a actividades operacionais ou de apoio as mesmas, e ¢ responsavel pelo policiamento de
uma 4rea de 23,79 Km2, que corresponde a todo o concelho da Amadora, e uma

populagdo que ronda os 200.000 habitantes (175.872 segundo o Censo de 2001).
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A cidade possui uma malha urbana com um contexto social extremamente
complexo onde, para além da dificil integracdo social de algumas pessoas, existem
divergéncias entre grupos que sdo causa de turbuléncia e alteragdo da ordem publica.
Destacam-se em particular certas zonas consideradas sensiveis, como os Bairros de
Santa Filomena, Quinta da Lage, Casal da Boba, Casal da Mira, Casal do Silva, 6 de
Maio, Estrada Militar da Damaia de Cima, Zambujal, Estrela d’Africa ¢ Cova da Moura
(com cerca de 20.000 pessoas), caracterizadas pela PSP como possuindo caracteristicas
arquitectonicas preocupantes, alta densidade populacional, composicdo étnico-social
muito problematica, residentes com antecedentes criminais a um nivel preocupante,
historial em desordens publicas internas preocupante, historial de agressdes a PSP

preocupante € criminalidade imanente preocupante.

As respostas da PSP t€m passado por uma actuagdo baseada na prevengio,
visibilidade e intervencéo, designadamente com mobilizagdo de meios de policiamento
para acorrer as situagdes mais frequentes. Em alguns locais, como os Bairros da Cova
da Moura, 6 de Maio, Casal da Mira, Santa Filomena, Casal da Boba e Estrada Militar,
fomentou-se um policiamento de proximidade, através de patrulhas localizadas,
destinado a aproximar a PSP dos cidaddos e a criar uma confianga mutua que permita

simplificar o policiamento e aumentar os niveis de seguranga.

Apesar deste reforgo e diversificagdo do policiamento, continua a verificar-se em
toda esta area um nimero elevado de crimes de roubo e furto, especialmente de furtos
de veiculo e no interior dos mesmos, furto em residéncias, furto em estabelecimentos
comerciais, roubo por esticdo, roubo na via publica e diversas outras espécies de roubo.
Durante o periodo de Janeiro de 2002 a Junho de 2008 foram registadas 49.004
ocorréncias criminais, verificando-se também resisténcia forte e, por vezes, violenta
quando € necessdrio actuar de forma coerciva sobre individuos referenciados ou
integrados em grupos, proliferacio de armas de fogo usadas em alguns casos de

desordens, ajustes de contas e roubos, e trafico de estupefacientes.
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De acordo com a Divisdo da Amadora da PSP as solugBes para este tipo de

ocorréncias criminais passariam cumulativamente por:

1.

Disponibilizar um maior efectivo, sem pdr em causa outras tarefas da policia,
para poder direccionar o policiamento de caracter preventivo e de visibilidade

em toda a area da Divis8o, com maior incidéncia nos pontos mais criticos;

Conferir prioridade de reacgfio e investigagdo aos crimes que originam maior
alarme social (roubos, utilizagdo de armas de fogo, trafico de estupefacientes) no

sentido de responsabilizar de forma célere os autores dos ilicitos;

Manter um tratamento diferenciado para com as populagdes honestas e
trabalhadoras dos suspeitos, tendo em considera¢do que o respeito se ganha pela
focalizagdo dos objectivos e pela atitude policial e ndo pela generalizagio do

conceito de suspeito aos residentes nos bairros ou outros locais;

Instalar um sistema de videovigilancia, em locais/zonas onde tem havido maior

inseguranga, com os seguintes objectivos:

a. Auxiliar a policia permitindo que a sua interven¢fo seja mais facilmente
desencadeada em tempo 1til e com meios adequados a cada situagdo

concreta;

b. Como meio auxiliar de dissuasdo e investigagdo na area de preven¢io e

repressdo criminais;

c. Como ajuda da policia dando-lhe maior capacidade de reacgdo e
investigagdo aos crimes de maior alarme social no sentido de

responsabilizar de forma célere os autores dos ilicitos.
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Haveria assim necessidade de instalar 113 clmaras fixas nas vias e locais
publicos indicados no anexo I deste parecer, cAmaras que seriam distribuidas pelas
zonas 1 (Centro da Amadora, Mina, S. Bras, Brandoa, Alfornelos, Venda Nova e
Venteira), 2 (Buraca, Damaia, Reboleira, Venda Nova e Alfragide) e 3 (Casal de Mira,
Casal de Perdigueira ¢ Moinhos da Funcheira) assinaladas nos mapas constantes do

Processo.

A PSP indica ainda que em alguns destes locais para onde propde maior
concentragdo de camaras se registou uma ocorréncia particularmente elevada dos roubos
e furtos atrds indicados durante o periodo que corre de Janeiro de 2002 a Junho de 2008.
E sobretudo o caso da Av. General Humberto Delgado, com 384 crimes, da Rua Elias
Garcia, com 337 ocorréncias, da Av. da Republica, com 284 registos, e da Estagdo CP

da Damaia, com 218 dentincias.
B) Locais publicos objecto de observaciio pelas cimaras fixas

Para efeitos da instalagdo das cAmaras fixas de observagdo dos locais publicos, o
territorio municipal foi dividido em trés zonas. A mais extensa € a zona 1 que cobre 0
Centro da Amadora e as freguesias da Mina, S. Bras, Brandoa, Alfornelos, Venda Nova
(em parte) e Venteira. Possui 58 cdmaras fixas ¢ capacidade para captar imagens a partir
de 180 angulos diferentes, alguns deles com rotagéo total das cAmaras, num numero

correspondente de ruas, pragas e locais publicos.

A zona 2 compreende as freguesias da Buraca, Damaia, Reboleira, Venda Nova
(em parte) e Alfragide. Prevé-se que nela sejam instaladas 38 camaras fixas com

capacidade para captar com cerca de 100 dngulos diferentes das ruas e locais publicos.
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A menos extensa ¢ a zona 3 que se reporta aos locais do Casal da Mira, Casal da
Perdigueira e Moinhos da Funcheira. Estd prevista para esta zona a instala¢do de 17

cémaras fixas destinadas a captar 42 dngulos diferentes dos locais sob observagio.

Como se V¢, o territério observado € extenso, alargando-se a toda a circunscrigfo
municipal da Amadora, e a sua cobertura permanente. Algumas ruas, como & o caso da
Av. General Humberto Delgado, na Mina, com 9 cdmaras, ¢ da Rua Elias Garcia, na
Falagueira (Centro da Amadora), com 8 cimaras, seriam mesmo objecto de vigilancia

redobrada.
C) Caracteristicas técnicas do equipamento utilizado

Todas as cdmaras fixas de videovigilancia funcionardo numa plataforma de
telecomunicagdes ADSL fixadas em postes de iluminagdo publica, com a localizagdo
estratégica indicada no anexo I deste parecer e nos levantamentos fotograficos
constantes do processo, e serdo exclusivamente utilizadas para captagdo de imagens,

com exclusdo da gravagfo de som.

A monitorizag8io prevista serd levada a cabo através de um sistema de
videovigildncia por circuito fechado de televisio e video (CCTV), com utiliza¢do de

infra-estruturas de telecomunicagdes, constituido por:
a) Central de Monitorizagio — Sala de Comando e Controlo

O sistema central inteligente de gestdo e arquivo serd composto por um servidor
central funcionando com sistema operativo “Linux” e com capacidade instalada de
processamento, gestdo, comando e gravagio até 128 camaras de video moveis e/ou fixas
com qualidade minima de 2 CIF/7,5ips numa plataforma TCP/IP, suportada pela rede de

telecomunicagdes ADSL local.
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Com estas caracteristicas, o sistema permite simultaneamente a visualiza¢do em
tempo real, a gravagdo, a visualizagio das gravagdes, a transmissao ¢ a busca inteligente

na base de dados.

Para gravagdo e arquivo de imagens serfo instaladas unidades externas de alta
seguranca. Todas as gravagdes em arquivo serdo protegidas por palavra-passe € a sua
manipulagdo obedecera a procedimentos pré-definidos. A gravagdo das imagens sera
efectuada através dos meios instalados em compartimento de acesso controlado e
condicionado, ao qual apenas tera acesso o supervisor (agente policial) que se encontre

de servigo na Central de Monitorizagdo.

O sistema permitird a visualizagdo de todas as suas cdmaras conectadas, num

sistema de matriz virtual até 128 multi-janelas.

Prevé-se também o funcionamento de um sistema de verificacdo de todas as
acgdes efectuadas no sistema e o registo em base de dados de informagio pertinente

relativa a essas ac¢des.

Atendendo ao niimero de cdmaras a visionar, ¢ para garantia de uma gestdo
comando e controlo em hierarquia “multi-utilizador”, serfio instalados 3 postos fixos de
monitorizagdo interligados ao servidor central, sendo cada posto equipado com um PC
com monitor de alta resolugfo, teclado multifungGes com joystick incorporado, rato e 2

monitores geridos por uma matriz virtual, para visualizagdo até 32 multi-janelas.
b) Céamaras fixas mini-domes
Para monitorizag@o e vigilincia das instalagdes da Central de Monitorizagéo,

serdo instaladas cadmaras de video mini-domes fixas policromaticas de alta resolugéo,

com iluminadores de infra-vermelhos até 20m para aplicagdo interior/exterior, corpo em
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aluminio, com sistema de comutagio automatico dia/noite, para fixagdo em tecto falso e

com lente vari-focal integrada de 3,5-8mm.
c) Camaras fixas autodome exteriores

Correspondendo aos pontos de monitorizagdo local, serdo instaladas cdmaras de
video autodome de alta resolugdo, a instalar em cada um dos l‘ocais, para varrimento
segundo movimentos pan (horizontal 360°), tilt (vertical 0-90°) e zoom (focagem até 35
vezes), em modo automdtico aleatdrio, que pode incluir até 99 pré-posicionamentos
programados, e em modo manual por comando remoto em tempo real por operadores

policiais a partir da Central de Monitorizag¢3o.

Estas cadmaras de video serdo de alta resolugfo, com sistema de comutagéo
automatica dia/noite € com uma resolugdo minima de 540 TVL, do tipo compacta com
caixa de protec¢@o contra a intempérie e vandalismo, com calote esférica transparente
ou fumada (a definir), suporte de fixagdo mural ou de canto (a definir), com capacidade
de processamento via IP de 25ips a 4CIF em sistema PAL, com 4 entradas de alarme e 3

saidas para contactos C.A.

Com vista a garantir a liberdade e privacidade dos blocos de habitagdo
adjacentes, as cAmaras serdo equipadas com um algoritmo de encriptagdo da imagem até
8 zonas privadas (protegidas por palavra-passe), com programac¢ido em tamanho, drea,
posi¢do e focagem, de modo a ndo focar areas privadas (portas, janelas, varandas,

terracos de edificios de casas de habitagdo, quintais, etc.).

Para a sua interligac8o a rede ADSL local, junto de cada uma destas cdmaras,
sera instalada uma caixa de protec¢do anti-vanddlica (com alarme de abertura néo
autorizada), para fixagdo em poste e/ou fixagdo no solo, a qual integrard todos os
componentes locais de alimentagdo da rede piblica a 220V750Hz, fonte de alimentagdo

socorrida, conversores analdgicos IP e routers de telecomunicagdes.
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D) Responsavel pela conservagio e tratamento dos dados

A entidade responséavel pela conservagéo e tratamento dos dados, que coincide,
neste caso, com a responsavel pelo sistema, sera a Divisdo da Amadora do Comando

Metropolitano da PSP de Lisboa.

E) Procedimentos de informacéo ao publico sobre a existéncia do sistema

A fim de informar o publico sobre a existéncia do sistema de videovigilancia,
serdo colocados avisos em todos os acessos ao perimetro onde forem instaladas as
cdmaras com os seguintes dizeres: “Nos termos da Lei n° 1/2005, de 10 de Janeiro,
informa-se que este local encontra-se sob vigilincia de um sistema de captagio e
gravagdo de imagem, com a finalidade de complementar a seguranga dos utentes e do
publico em geral. O tratamento dos dados recolhidos ¢ da responsabilidade da Policia de

Seguranga Publica”.

Os avisos serfio colocados de forma apelativa e de facil visualizagdo por todas as
pessoas que circulem dentro do perimetro definido, sendo visiveis no periodo nocturno
por incorporagdo de materiais foto luminescentes e reflectores.

F) Mecanismos tendentes a assegurar o correcto uso dos dados registados

Com este objectivo serdo observados os seguintes procedimentos:

a) A visualizacdo das imagens sera efectuada exclusivamente por elementos

policiais;

b) Os ecrds de monitorizagdo serdo instalados no Centro de Comunicagdes da

Diviséo da PSP da Amadora;
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A monitorizagdio das imagens serd efectuada em tempo real por operadores
policiais em servigo no Centro de Comunicagdes que se encontram abrangidos

pelo dever de sigilo;

A gravacdo das imagens serd efectuada através de meios fisicos instalados em
compartimento condicionado ao qual apenas terdo acesso os elementos que se

encontrem em servi¢o no Centro de Comunicagdes;

Todas as entradas no Centro de Comunicagdes serdo objecto de um registo, que
serd verificado periodicamente pelo Oficial de Operagdes da Divisdo da PSP da
Amadora, do qual constarfo, além dos dados de identificagdo, a data, a hora e os
motivos de acesso aquele equipamento;

Das imagens captadas constara a data, a hora e o local de captura das mesmas;
Sempre que sejam visionados factos com relevéncia criminal serd elaborado um
auto de noticia destinado a ser remetido ao Ministério Piblico juntamente com a
fita ou suporte original das imagens, no mais curto prazo possivel, ndo podendo

nunca este prazo exceder as setenta e duas horas;

Os registos serdo guardados em cofre até a sua destruigéo.

G) Critérios que regem a conservacio dos dados registados

Com o fim de assegurar a possibilidade de todas as pessoas que figurem nas

gravagdes poderem exercer os seus direitos de acesso e rectificagdo, bem como de

permitir o acesso s mesmas por razdes supervenientes, a PSP propde a conservagéo das
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gravagdes pelo prazo considerado indispensavel. Da sua destrui¢do sera lavrado o

competente auto.
H) Periodo de conservac¢io dos dados

As gravagOes serdo conservadas pelo tempo minimo indispensavel, nunca

podendo exceder o prazo méaximo de um més, contado desde a captagfo das imagens.
3. Consideracdes gerais

O emprego de camaras de video como instrumento de vigildncia para garantir a
seguranga publica e promover o combate permanente a criminalidade nas ruas dos

principais centros urbanos ndo deixa de suscitar as mais diversas dtvidas.

Por um lado, vai-se conhecendo cada vez melhor o impacto social e geografico
que o emprego dos sistemas de CCTV produz sobre as pessoas “apanhadas” pelas
cdmaras e “digeridas” pelo seu dispositivo reticular. A disciplina permanente do
territério urbano introduzida pelo funcionamento dos sistemas de videovigilancia
produz efeitos de simula¢do, de domestica¢io e de identificagdo do espago observado
que atingem directamente o direito que possui qualquer pessoa de circular
anonimamente nos espagos publicos. Assim, a sua utilizagdo induz, desde logo, uma
domestica¢do do espago observado, na medida em que o objectivo ¢ dissuadir os seus
utilizadores de ai realizarem actos ou desenvolverem comportamentos julgados
inadequados. Ha, além disso, um efeito de simula¢fo, porque o dispositivo de
videovigilancia supbe uma projec¢do prévia, uma antecipagéo do que se poderd passar
sob as lentes das cdmaras, para que o vigilante se possa preparar, quer através do
estabelecimento de um protocolo de controlo, quer do desenvolvimento de sistemas de

controlo automatizados. Por fim, a videovigildncia, como vigilancia & distancia,
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pressupde também uma identificagdo prévia do local a observar como “espago de

riscos” e dos sujeitos e movimentos nele enquadrados como “alvos de risco™".

Para além destes efeitos induzidos pelo lado da “oferta”, hd quem venha
chamando a atengéo para os efeitos disciplinadores ligados a perda de anonimidade nos
espagos publicos. H4, desde logo, um efeito “pandptico”, ou auto-repressivo, uma vez
que a instalagiio das cAmaras pressiona cada um dos que se sentem permanentemente
observados a conformar-se com um padrdo de comportamento esperado. Esta pressio
tende a censurar ndo apenas comportamentos desviantes mas também comportamentos
licitos espontdneos, uma vez que as pessoas observadas tém tendéncia a refrear ou
reprimir comportamentos individuais ou colectivos que de outro modo realizariam,
acarretando, assim, um custo 6bvio para a liberdade das pessoas que circulam nas ruas.
Além disso, alguns estudos e observagbes empiricos tém vindo a mostrar que a
instalagdo e utilizagdo das camaras de vigilancia pelas forgas publicas tende sobretudo a
produzir um efeito estigmatizador e de exclusdo relativamente as pessoas e aos grupos
desfavorecidos da sociedade que anteriormente frequentavam aqueles espagos, com
prejuizo da igualdade de condi¢Bes e da ndo discriminagdo exigiveis no exercicio das

liberdades ptblicas?.

Por outro lado, o pressuposto de que a instalagdo de sistemas de videovigilancia
permitiria atingir os objectivos de garantia da seguranga dos locais publicos e de
combate ao crime de forma menos dispendiosa do que qualquer outra alternativa
igualmente efectiva estd longe de ter confirmagéo empirica. Para além dos custos de
instalagdo, manutengdo e formagdo dos agentes, os quais, associados ao efeito de inércia
apés a instalagdio das cdmaras, sdo geralmente imputados a periodos mais ou menos
longos, ndo se tem em conta que, relativamente ao periodo de vida efectivo do sistema e

quando comparados com os custos dos outros meios, esses custos podem subir

U Cfr. Vidéosurveillance et risques dans I’espace a usage public, Travaux du CETEL n° 55, Outubro de
2006, pgs. 9-14, disponivel in http://www.unige.ch/droit/cetel/publications/travauxCETELSS5.pdf

2 Para estes aspectos, cfr. C. SLOBOGIN, Privacy at Risk. The New Government Surveillance and the
Fourth Amendment, Chicago e Londres, 2007.pgs. 92-98.

Rua de Sdo Bento, 148-3° « 1200-821 LISBOA 21 393 00 39
Tel: 213928400 Fax:213976832 LINHA PRIVACIDADE
geral@cnpd.pt www.cnpd.pt Dias Uteis das 10 as 13 h

duvidas@cnpd.pt



12

COMISSAO NACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS

exponencialmente se, por qualquer razfo, as autorizagdes para o funcionamento do

sistema ndo forem renovadas.

Né&o admira, por isso, que, seja por razdes juridicas de proporcionalidade,
inerentes ao caracter global e permanente das restrigdes de direitos originadas pelo
funcionamento do sistema, seja pelas razdes financeiras aludidas, a doutrina e o
legislador tendam actualmente a encarar os sistemas de videovigilancia dos locais
publicos de utilizagdo comum como meios meramente complementares ou subsidiarios

face aos restantes meios de combate ao crime.

Acresce que nem sempre se verifica a anunciada maior eficacia do sistema no
combate ao crime. A par dos casos mais frequentes de ligeira redugdo (10-25% nas
zonas de grande criminalidade) ou de redugfo significativa associada as caracteristicas
geograficas e sociais dos locais observados (transportes publicos, aeroportos, estagdes
de caminhos-de-ferro, parques de estacionamento, etc.), registam-se também casos de
ndo redugdo, de simples deslocamento da criminalidade para outras partes da cidade ou
de redugdo selectiva, por espécies de crimes. Por outro lado, mesmo em relagio a este
tipo especial de criminalidade, nfo sfo assim tdo raros os casos de sistemas
desmantelados pouco tempo apos sua instalagdo por motivo dos escassos resultados
produzidos na prevencdo e repressdo dos factos criminosos face as expectativas iniciais

associadas ao seu funcionamento’.

Outro factor a considerar é o de que quanto mais cresce a escala do territério
observado — de uma rua ou quarteirdio para as dezenas ou centenas de ruas — mais dificil
se torna recensear as causas reais da variagdo da criminalidade e o verdadeiro peso do
funcionamento do sistema de videovigildncia no interior desse conjunto causal.
Devemos, no entanto, reconhecer que, na falta da realizagdo em Portugal de estudos

significativos sobre a avaliagio dos efeitos da utilizagdo dos sistemas de videovigilancia

3Vd. C, SLOBOGIN, Privacy at Risk, cit., pgs. 84-88, com mais informagéo.
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dos locais publicos de utilizagdo comum, todas as conclusdes que se possam avangar

sobre a distor¢éo induzida por deste factor so, neste momento, puramente conjecturais.

Por fim, a instalagfo de algumas centenas de cAmaras em ruas que se distribuem
por onze freguesias de um municipio urbano envolve também uma importante dimensio
de participagéo civica e de informag&o prévia dos cidaddos, dimenso que deve merecer
expressdo através de consultas publicas aos residentes ¢ demais pessoas estabelecidas
profissionalmente nos locais afectados. No entanto, embora estes dados pudessem ser
muito Uteis, em termos subjectivos, para nos apercebermos da percepcéo das populagdes
quanto ao perigo em que se encontram os seus direitos e liberdades, e ainda, em termos
objectivos, como subsidio para o juizo de proporcionalidade estrita que nos cabe
formular a propoésito da restrigdo a esses direitos, temos de reconhecer que, em fungdo
do momento assinalado & Comiss&o para se pronunciar no procedimento de autorizagéo,

ndo nos sera possivel levar em conta essa informag&o para a emissdo deste parecer.
4. Enquadramento juridico

A Lei n° 1/20035, de 10 de Janeiro, embora situada, como indicia o seu artigo 1°,
n° 3, no contexto mais amplo da Lei n° 67/98, de 26 de Outubro, veio regular, em
termos especificos, a utilizagdo de sistemas de video pelas forgas e servigos de
seguranga para vigiar locais publicos de utilizagdo comum. A utilizagdo, agora
pretendida, da videovigilancia para fins de protecgio da seguranca das pessoas € bens,
publicos ou privados, e prevengdo da pratica de crimes em locais em que exista razoavel
risco da sua ocorréncia, foi. precisamente um dos casos que motivou a feitura do
diploma, ainda que este, com boas razdes, a tenha limitado & vigilancia com fungdes de
dissuasdo, prevengdo e repressio da criminalidade, deixando fora do seu dmbito os

casos de vigilancia discreta ou dissimulada.

Nos termos desta lei, a competéncia para autorizar a instalagdo de camaras fixas

integradas em sistemas de vigilancia, designadamente quando o pedido € feito por
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presidentes de cAmara, encontra-se devolvida ao membro do Governo que tutela a for¢a
de seguranga com jurisdigdo na 4rea de observagdo. A Comissio Nacional de Protec¢io
de Dados compete emitir parecer obrigatorio sobre a instalagdo das cdmaras fixas,
parecer que, de resto, € por maioria de razdo, é sempre vinculativo quanto as restri¢des
ou limita¢Ses nele enunciadas a proposito da utilizagdo do sistema de videovigilancia,
podendo, inclusivamente, conforme se indica no artigo 3°, n° 2, impedir que a

autorizagdo seja concedida, se o seu sentido for globalmente negativo.

Esta divis@o de tarefas tragada pela Lei n° 1/2005 implica, como consequéncia
imediata, ndo poder a CNPD no exercicio da sua competéncia consultiva deixar de
ponderar todos os aspectos de facto e de direito de cuja concretizagdo foi incumbida
pelo legislador, ainda que, naturalmente, deva restringir o seu juizo apenas a esses

aspectos.

No caso que nos foi submetido compete, designadamente, a Comissdo: (a)
verificar que espécie de fins € prosseguida no caso concreto (protecgdo de pessoas €
bens e prevencdo de crimes); (b) concretizar os pressupostos de facto da medida a
adoptar (configurag¢do dos locais, existéncia de um “risco razoavel” da ocorréncia de
crimes nesses locais, etc.); (c) verificar se a prossecugdo daqueles fins se encontra
devidamente justificada face ao cendrio factual apurado; (d) fazer uma aplicag@o estrita
da lei em todos os seus aspectos vinculados, de modo que sejam respeitadas todas as
suas limitagdes e proibigdes, e tomar devida nota da configuragdo pelo legislador do
emprego da videovigildncia nestes casos como uma medida de tipo excepcional e de
duracdo limitada; (e) concretizar certos aspectos das disposi¢des legais confiados pelo
legislador a sua discricionariedade de escotha ou de conteudo (proibi¢do de gravacio de
som, fixagfio de um horario de funcionamento das camaras, etc.); (f) avaliar se, do ponto
de vista da proporcionalidade estrita, a medida pretendida ndo implica uma restri¢do
desrazoavel dos direitos, liberdades e garantias dos titulares dos dados; e (g) verificar,
por fim, apesar da divisoria estabelecida no artigo 7°, n® 9, se a medida se apresenta

como “manifestamente” desrespeitadora dos critérios da adequagdo e necessidade,
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aspecto este que, em nosso entender, deve ser ponderado, como questdo prévia, na

formulago do juizo assinalado na alinea anterior.

Para além destes aspectos, € como vimos acima, a CNPD ¢é obrigada a levar em
conta 0s conceitos e, parece-nos que também, os principios gerais (estes porque sdo
necessarios para concretizar aqueles) sobre protec¢dio de dados pessoais contidos na Lei
n° 67/98, além de se encontrar vinculada por certos principios gerais (legalidade, ndo
discriminagfo, respeito pela boa fé, etc.) que a Constituicdo e a lei estendem ao

conjunto da Administragéo Publica.
5. Apreciagio
A) O quadro das vinculagdes legais

Atendendo ao caracter comprovadamente intrusivo da utilizagdo de sistemas de
videovigilancia, sobretudo se comparado com outras medidas de vigilancia policial,
como as buscas em locais puiblicos, as inspecgdes a edificios e estabelecimentos, as
perseguicdes de suspeitos ou as paragens de condutores e os bloqueios temporarios de
estradas, a Lei n° 1/2005 procurou rodear a instalagdo de cdmaras fixas de video em
locais publicos de utilizagdo comum de numerosos limites, obrigagdes ¢ proibigdes que

atestam bem o caracter excepcional do recurso a esta medida.

De facto, para limitar o espago atribuido aos érgéos competentes para apreciar €
decidir sobre a instalacdo do sistema o legislador ndo hesitou em langar mdo dos mais

variados expedientes.

Nalguns casos socorreu-se de conceitos indeterminados, como 0 de “risco
razoavel” de ocorréncia de crimes em locais publicos, empregue na alinea ¢) do n° 1 do
artigo 2° para fixar um pressuposto de facto indissociavel da finalidade da prevengdo da

pratica de crimes, ou, com menor grau de imprecisdo, o de “riscos objectivos”, utilizado
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no n° 5 do artigo 7°, que permite caracterizar e tornar atendivel o interesse publico da

manuten¢do da seguranga e da ordem publicas.

Noutros casos utilizou normas de obrigacdo, como a do artigo 4°, que estabelece
os requisitos a que devem obedecer os avisos afixados nos locais sob observagdo das
camaras, a do artigo 8° n° 1, que comina que as for¢as de seguranga remetam as
gravagdes ao Ministério Publicos no mais curto prazo possivel, ou no maximo, até
setenta e duas horas apds o conhecimento da prética dos factos, ou a do artigo 10% n° 1,
que impde ao responsavel pelo tratamento o dever de assegurar os direitos de acesso e

de eliminagéo a todas as pessoas que figurem nas gravagdes.

Noutros ainda serviu-se de normas de proibigdo, como a proibi¢do da instalagdo
de camaras em 4reas que, apesar de situadas em locais publicos, sejam, pela sua
natureza, destinadas a ser utilizadas em resguardo (artigo 7°, n° 4), a proibi¢do da
utiliza¢do de cdmaras quando a captagdo de imagens e sons abranja o interior de casa ou
edificio habitado ou sua dependéncia, salvo consentimento dos proprietarios ou de
quem o habite legitimamente ou autorizagfo judicial (artigo 7°, n° 6), a proibigdo de
capta¢do de imagens € sons nos locais publicos observados quando essa captacéo afecte,
de forma directa e imediata, a intimidade das pessoas, ou resulte na gravagdo de
conversas de natureza privada (artigo 7°, n° 7) ou a proibigdo de conservar as gravagoes

para além do prazo de um més (artigo 9°, n° 1).

Finalmente noutros fez apelo a principios gerais, como os da necessidade e da
adequag#o, usados pelos numeros 1 € 2 do artigo 7° para testar o ajustamento da medida
face ao interesse publico da manutengdo da seguranga e ordem piblicas (principios que,
de resto, juntamente com os da intervengdo minima e da subsidiariedade, sdo também
utilizados para avaliar da sua correcta articulagdo com as restantes medidas de combate
ao crime), ou o da proporcionalidade em sentido estrito, pressuposto pelo n°® 3 do artigo

7° na ponderacio casuistica da finalidade concreta do sistema, que inclui, como
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dimensdo necessaria, uma apreciagdo da possibilidade e do grau de afectagio dos

direitos pessoais através da utilizagdo de camaras de video.

E no interior deste quadro de vinculagdes que a lei permite, no artigo 5° n° 3,
que, no uso de uma certa margem de livre aprecia¢do e deciso, os drgdos competentes
possam depois fixar os locais pulblicos objecto de observagdo pelas cdmaras, as
limitagSes e condi¢des do uso do sistema, a proibi¢io concreta de captagdo de sons, o
espago fisico susceptivel de ser gravado, o tipo de cAmara e suas especificacdes técnicas

e a duragfo da autorizagio.
B) A finalidade da videovigilincia

O sistema de videovigilancia que a Cdmara Municipal pretende implementar na
cidade da Amadora visa prosseguir a finalidade enunciada na alinea ¢) do n° 1 do artigo
2° da Lei n° 1/2005. De facto, uma vez a evolugdo de um certo conjunto de crimes de
roubo e furto € apresentada como motivo determinante da sua instala¢do, pode mesmo
dizer-se que a finalidade da protec¢fio da seguranga de pessoas ¢ bens e da prevengdo de
crimes em locais em que exista razoavel risco da sua ocorréncia se justifica
especificamente pela necessidades acrescidas de tutela da integridade fisica e de defesa

da propriedade das potenciais vitimas desses crimes.
C) Concretizacio dos pressupostos de facto face a finalidade visada

A CNPD compete emitir o parecer previsto no artigo 3° da Lei n® 1/2005, nos

termos previstos no artigo 7° do mesmo diploma.

Nio lhe cabe, assim, verificar se a utilizagdo das cAmaras de video € o meio que
se mostra, em concreto, necessario e o mais adequado para a manuten¢do da seguranga e
ordem publicas e para a prevengdo da pratica de crimes, tendo em conta as

circunstincias concretas do local a vigiar. E, nos termos do artigo 7°, n° 9, também néo
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lhe compete verificar a existéncia de riscos objectivos para a seguranga ¢ a ordem
publicas, embora, neste caso, apenas enquanto aspecto dependente da adequagfo e
necessidade da medida e do interesse publico da manutengdo da seguranca e da ordem

publicas que ela se destina a prosseguir.

Cabe-lhe, no entanto, ponderar se na prossecugdo da finalidade concreta que o
sistema se destina a servir s@o igualmente tidos em conta a possibilidade e o grau de

afectagdo de direitos pessoais através da utilizagio de cdmaras de video.

E cabe-lhe também verificar a existéncia dos pressupostos de facto ou de direito
que a lei entendeu serem vinculados por se revelarem necessarios para a concretizagdo
da finalidade da medida ou para o apuramento do grau de restricdo justificada dos

direitos pessoais.

E este o caso do pressuposto de facto constante da alinea ¢) do n® 1 do artigo 2°
da Lei n® 1/2005. Para deixar claro a sua vinculagdo ao fim, a lei fala na “prevengdo da
prdtica de crimes em locais em que exista razodvel risco da sua ocorréncia”. A
concretizagdo deste pressuposto de facto é, portanto, indispensavel para aferir do
respeito pela finalidade da protecgdo da seguranga das pessoas e bens e da prevengdo de

crimes nos locais publicos onde se projecta instalar o sistema de videovigilancia.

Além deste pressuposto, também a apreciagdo da configuragdo concreta dos
locais a observar pode ser vinculada na medida em que essa configuragdo seja relevante
para o juizo de proporcionalidade estrita relativo a restri¢do dos direitos pessoais, como
se infere, alids, da comparagdo com as vinculagdes constantes dos nimeros 4, 6, 7 ¢ 8
do artigo 7° do mesmo diploma, onde a configuragdo e as caracteristicas dos locais a
observar sdo tidas em conta pelo legislador para impor ao responsavel pelo tratamento

diversas proibi¢Oes de captagdo de imagens ou de sons.
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A necessidade da prevengdo da pratica de crimes em locais em que exista
razoavel risco da sua ocorréncia deve ser aferida em fungio de diversos indices, tanto

quanto possivel objectivos. Deste modo:

— o risco deve ser observado ao longo do tempo por comparagdo dos varios anos

ou periodos de tempo relevantes;
— o risco deve ser quantificado em fungfo da subida das taxas de criminalidade;

— as variagdes temporais do risco devem apresentar nimeros significativos e ndo

pequenas varia¢des dispiciendas;

— a ocorréncia e variagdo do risco devem estar vinculadas a determinados locais

concretos e ndo a grandes unidades geograficas tomadas como um todo;

— o risco em causa deve ser aferido em relagdo a determinada espécie de
criminalidade relevante, precisamente aquela que a instalagdo das camaras visa

prevenir.

A medida do risco razodvel ultrapassa naturalmente variagdes de criminalidade
diminutas e pouco significativas, devendo, em qualquer caso, exigir-se uma subida das
taxas de criminalidade para constatar a ocorréncia do risco. Além disso, ndo pode
esquecer-se que o legislador configurou a instalagfio de sistemas de videovigilancia em
locais publicos como uma medida excepcional, dependente de numerosas restrigdes €
proibi¢des, e de duragdo limitada. Por essa razdo, a subida em causa deve ela propria ser

significativa no contexto dos resultados de varios anos de criminalidade relevante.

Os ntimeros que nos foram fornecidos cobrem as onze freguesias da Amadora e
reportam-se a crimes de roubo e furto participados as forgas policiais entre 2002 ¢ 2008.

A cobertura geografica € muito extensa e a projectada restri¢éo dos direitos viria a ter
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consequéncias permanentes. As 113 cimaras fixas destinam-se a captar cerca de 322
planos de locais publicos. O ideal para aferir deste pressuposto seria, portanto, que a
CNPD dispusesse de nameros por locais piblicos onde se pretende instalar as cdmaras.
Nédo dispondo nés de informacdio cabal por ruas, somos obrigados a usar mais

intensamente os numeros relativos a distribuigdo dos crimes por freguesias.

Com vista a fundamentar a instalagdo de um sistema de CCTV, a Divisdo da
Amadora da PSP do Comando Metropolitano de Lisboa fez-nos chegar varias
informagdes, incluindo os ntmeros relativos ao efectivo policial e as denuncias de

crimes registadas entre 2002 a 2008.
Uma anélise mais atenta destes nimeros mostra o seguinte.

A Divisdo da Amadora da PSP é composta por um efectivo de 520 agentes,
numero que, comparado com o numero de habitantes, aponta para um ratio de 2,9
agentes por 1000 habitantes. Esta propor¢do deve ser considerada como um bom
indicador em termos internacionais, sobretudo se tivermos em conta que, em paises
como os Estados Unidos, onde os factores criminogéneos se fazem sentir mais
intensamente, o ratio médio das localidades que possuem entre 100.000 a 249.999
habitantes ¢ de 1,9 policias por 1000 habitantes’. Ndo se pode, além disso, esquecer que
destes 520 agentes, 500 se encontram afectos a actividades operacionais ou de apoio as

mesmas.

Para o total das onze freguesias da Amadora a média do total de crimes
registados entre 2002 e 2008 ¢ de 3.662 crimes por ano, sendo que o total mais elevado
ocorreu em 2008, com 4.037 crimes denunciados, e o total mais baixo em 2005, com a
participacdo de 3.248 ilicitos criminais. Por freguesias, ao longo deste periodo

registaram taxas mais altas de criminalidade, em primeiro lugar, a Mina, com uma

4 Cfr. os dados estatlstlcos dlvulgados pela “International Association of Chiefs of Police” in

httpe ides/ byTopic/tabid/216/Default.aspx?id=1051&v=1.
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ocorréncia média de 530 crimes por ano, ¢ a Buraca, com uma média de 508 crimes por
ano, logo seguidas da Damaia ¢ da Venteira, com médias anuais de, respectivamente,

473 e 452 denuncias de crimes.

Sem embargo, a instalagdo do sistema surge justificada, ndo por qualquer
aumento do numero total de crimes, nem sequer pelo aumento do total dos crimes que
suscitam maior alarme social, mas pela variagdo do total de crimes de roubo e de furto

ocorridos nas varias freguesias da Amadora durante este periodo.

De facto, no que toca aos crimes que suscitam maior alarme social (roubos,
utilizagdo de armas de fogo, trafico de estupefacientes) s6 os roubos foram considerados
especificamente. Em contrapartida, a PSP nfo forneceu numeros detalhados
relativamente aos crimes de utilizagdo de armas de fogo e de trafico de estupefacientes,
talvez por ndo lhes ter atribuido uma grande importancia relativa quando comparados

com outros tipos de crime.

Os crimes de roubo e furto registados entre 2002 e 2008 constituiram em média
72,8% do total dos crimes denunciados por ano na Amadora. Por freguesias, ha varias
autarquias locais que se situam acima desta média anual. E o caso designadamente de
Alfornelos, com 85,6% do total dos crimes conhecidos na freguesia, da Falagueira, com
85,4% do total dos crimes denunciados, da Venda Nova, com 81,1% do total de crimes
participados, de Alfragide, com 75,8% do total de crimes ai registados, e da Mina, com
75,2% do total dos crimes participados 4 PSP. Note-se que, com excep¢do da Mina,
onde se verificaram em média 530 crimes por ano ao longo deste periodo, estas
freguesias ndo sdo das que registaram taxas mais altas de criminalidade. Em nameros
médios, de 2002 a 2008 ocorreram 147 crimes por ano em Alfornelos, 178 ilicitos
criminais na Falagueira, 205 factos criminosos na Venda Nova ¢ 297 delitos criminais
em Alfragide. Pode, apenas, concluir-se que nestas freguesias os crimes de roubo e de

furto sdo muito apetecidos.
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Uma analise dos niimeros absolutos dos crimes de roubo e furto mostra que
durante o periodo de 2002 a 2008 se registou uma tendéncia inicial para estabilizacéo,
em 2002 e 2003, com um registo respectivo de 2.560 e 2.573 crimes, seguida, em 2005,
2006 € 2007, de uma tendéncia para a queda da criminalidade, com nimeros na ordem
dos 2.375, 2.503 e 2.353 crimes, respectivamente. Estas tendéncias foram, no entanto,
entrecortadas por dois picos de criminalidade, um em 2004, com um registo de 2.913

crimes, € outro em 2008, com um total de 2.883 crimes denunciados.

A um primeiro olhar ndo parece possivel considerar que estas tendéncias e as
prognoses a que podem dar lugar apontam para a concretizagdo do pressuposto “risco
razodvel de ocorréncia de crimes em locais publicos”. Vejamos, no entanto, a

distribui¢do dos nimeros por espécies de roubos e furtos.

Face as tendéncias acima indicadas ndo ¢ de admirar que entre as categorias de
crimes de roubo, o niimero mais elevados de roubo por esticdo tenha ocorrido em 2004,
com um registo de 530 crimes, o niimero mais elevado de roubos na via publica em
2004, com 576 crimes, e na categoria residual “outros roubos” contemos com um
numero mais alto de crimes em 2005, com 108 ocorréncias. Por seu lado, entre as
categorias de crime de furto € possivel assinalar um maximo de 589 furtos de veiculo
ocorridos em 2004, um maximo de 992 furtos em veiculo em 2008, um maximo de 359
furtos em residéncia em 2008 e um maximo de 226 furtos em estabelecimento no ano de

2003.

Descendo ao pormenor, analisemos agora a incidéncia dos crimes de roubo por
freguesia. Verifica-se, desde logo, que o crime de roubo por esticdo se faz sobretudo
sentir na freguesia da Damaia, com uma média anual de 78 crimes denunciados ao
longo deste periodo, dos quais, 100 em 2003, 126 em 2004 ¢ 118 em 2005. Depois
destas datas houve redugfio da ocorréncia desta espécie de crime. Seguem-se, com
valores significativos, a Reboleira, a Mina, a Venteira ¢ a Buraca, que apresentam

médias anuais respectivas de 54, 51, 44 e 43 roubos por esticdo. No caso da Reboleira e
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da Buraca houve também uma certa redugfo da incidéncia desta espécie de crime nos

ultimos trés/quatro anos.

Quanto ao crime de roubo na via publica, a sua incidéncia é maior na freguesia
da Mina. Esta autarquia regista uma média de 87 crimes participados por ano, atingindo
os seus maximos em 2004, 2006 e 2008, com a participagfo, respectivamente, de 105,
101 e 121 roubos. Em lugar imediato situam-se as freguesias da Buraca e da Damaia,
cada uma com 73 crimes denunciados. No caso da Buraca este tipo de roubo diminuiu

nos trés ultimos anos do periodo de referéncia.

A tendéncia nos dois principais crimes de roubo foi para um periodo de maior
intensidade situado por volta de 2003-2004-2005 e, num caso, em 2008, nas freguesias
com uma taxa mais elevada de criminalidade, seguido, no entanto, de redugéo

sustentada nos ultimos trés/quatro anos.

Por sua vez, o registo mais significativo da categoria residual “outros roubos” €
o da freguesia da Mina, com uma média de 17 por ano, logo seguida da Buraca, com
uma média anual de 16 outros roubos, e, a alguma distdncia, pela Damaia, que regista
uma média de 8 crimes por ano. Pela sua fraca expressdo, esta categoria parece-nos,

contudo, dispicienda para justificar a instalagdo do sistema.

Vejamos de seguida a incidéncia dos crimes de furto por freguesia. No que
respeita ao crime de furto de veiculo, a Mina e a Buraca, com, respectivamente, 68 € 67
crimes, registam as médias anuais mais elevadas. Igualmente relevantes sdo os numeros
das freguesias da Damaia e de Sdo Bras, a primeira com uma média anual de 52 furtos e
a segunda com uma média de 49 crimes por ano. Num terceiro patamar encontram-se a
Venteira ¢ a Reboleira, esta com uma média de 41 furtos por ano e aquela com uma
média anual de 42. E de salientar, no entanto, que as duas freguesias mais
criminogéneas, a Mina e a Buraca, registaram descidas da criminalidade,

respectivamente, nos ltimos dois € nos ultimos quatro anos.
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Os furtos em veiculos foram especialmente elevados na freguesia de Alfragide,
que apresenta uma média de 127 crimes participados por ano. Nesta freguesia este tipo
de criminalidade subiu em 2006, 2007 ¢ 2008, com numeros absolutos na ordem,
respectivamente, dos 160, 135 e 193 furtos. Logo a seguir perfila-se a Buraca, com uma
média anual de 110 furtos, seguida da Mina, com uma média de 94 crimes por ano, e da

Falagueira, que regista a média anual de 82 furtos.

J& quanto aos furtos em residéncia verificou-se um maior nimero médio de
ocorréncias na freguesia da Mina, com 51 crimes por ano, seguida pela Venteira, com
uma média anual de 27 furtos, e pelas freguesias da Buraca, da Damaia e da Falagueira,
todas com um registo médio de 18 furtos por ano. Na Mina houve um pico em 2008,
com 72 crimes denunciados, 0 mesmo acontecendo na Venteira, nos anos de 2007 e
2008, com um registo, respectivamente, de 35 e 54 denuncias, bem como na Buraca,
que no ano de 2008 contou com 40 crimes participados, e na Damaia, onde o namero de

denuncias de furtos no ano de 2008 subiu para as 53.

Por seu turno, no que toca aos crimes de furto em estabelecimento, o maior dos
registos médios anuais foi o da freguesia da Venteira, com 29 ocorréncias. Registos
significativos sfo ainda o da Mina, com uma média de 27 crimes por ano, ¢ o da

Buraca, com 23 furtos em média por ano.

Assim, na andlise por freguesias dos crimes de furto registamos casos em que o
anunciado pico de criminalidade de 2008 se confirma, sendo, no entanto, esta maior
intensidade pontual contrabalangada noutros casos por descidas nos ultimos anos
verificadas nas freguesias com maior taxa de criminalidade. Os niimeros quanto aos
furtos ndo sdo tdo claros quanto os niimeros relativos aos roubos, mas continuamos a
ndo encontrar razdes para confirmar a verificagdo do pressuposto de facto relativo ao

risco razoavel de ocorréncia de crimes.
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Se procedermos, por 1iltimo, a uma anélise dos locais onde tém sido denunciados
os crimes de roubo e furto por ruas, torna-se possivel, para o periodo compreendido
entre Janeiro de 2002 e Junho de 2008, constituir a seguinte lista das primeiras dez ruas
onde se verifica o maior nimero destas espécies de crimes: 1%) Av. General Humberto
Delgado, com 384 crimes; 2*) Rua Elias Garcia, com 337 ocorréncias; 3%) Av. da
Republica, com 284 registos; 4*) Estagdo CP da Damaia, com 218 denuncias; 5%) Av.
Lourengo Marques, com 193 delitos criminais; 6*) Rua Duarte Pacheco Pereira, com
184 ilicitos criminais; 7%) Av. Pedro Alvares Cabral, com 181 participagdes; 8) Av. do
Brasil, com 180 roubos e furtos; 9°) Av. Manuel Alpedrinha, com 176 noticias de crime;

10%) Av. Gago Coutinho, com 164 factos criminosos.

Os numeros, no entanto, chegaram-nos de forma global e compacta, de 2002 a
2008, pelo ndo € possivel detectar tendéncias e proceder a qualifica¢do do risco. Mesmo
admitindo sem provas que nalguns desses locais se possa verificar a manutengéio de um
risco razoavel de ocorréncia de crimes, ndo podemos fazer prevalecer esta conjectura,
quanto a evolugio da taxa de criminalidade nos locais publicos, face aos resultados mais

fidveis e pormenorizados que nos foram transmitidos no tocante as freguesias.

D) A proporcionalidade da restri¢cio dos direitos pessoais dos titulares dos

dados observados pelas cimaras

Quais os direitos pessoais afectados pelos utilizagdo das cdmaras que se
encontram do outro lado da balanga relativamente aos interesses publicos da protecgdo
de pessoas e bens, prevengdo da pratica de crimes e manuten¢io da seguranga e da

ordem publicas?

Uma primeira dimens#o afectada concerne a prépria igualdade no exercicio dos
direitos e liberdades pessoais. Embora a igualdade na atribui¢do de direitos ndo seja

tocada e, portanto, o artigo 12° da Constituigdo permaneg¢a incélume, o certo € que,
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alguns estudos empiricos, ja citados’, tém vindo mostrar que, em ambientes de tipo
suburbano, a instalagdo de cAmaras fixas tende a restringir sobretudo o exercicio na via
publica das liberdades civicas das franjas ou grupos desfavorecidos da sociedade, com a
consequente desigualdade de exercicio face aos restantes titulares desses direitos. Neste
particular, a Recomendagdo n® R (87) 15 do Comité de Ministros do Concelho da
Europa, que regula o uso de dados pessoais no sector da policia, aconselha a proibigéo
da recolha de dados de individuos baseada apenas na sua particular origem racial ou na
pertenga a movimentos ou organizagdes que ndo sejam proscritos por lei, s6 a
permitindo se for absolutamente necessaria para as finalidades de uma investigagdo em
concreto. Se nos recordarmos que na fundamentaggo do pedido a Divisdo da Amadora
da PSP alude a dificuldade por ela sentida em separar os suspeitos dos crimes do resto
dos residentes dos bairros e da populagdo trabalhadora em geral, torna-se possivel
afirmar que este risco de violagdo do principio da igualdade no exercicio dos direitos

pessoais ndo ¢ totalmente imaginario.

Nio hé duvida, por outro lado, que a instalagdo de um sistema de videovigilancia
com estas dimensdes contende com os direitos a imagem ¢ a intimidade da vida privada
e familiar protegidos pelo artigo 26°, n° 1 da Constituigdo. O préprio Tribunal
Constitucional, no seu acorddo n° 255/02, ja admitiu que o funcionamento de sistemas
de videovigilancia implica restrigdes ao direito de cada um de néo ser fotografado nem
VEr 0 seu retrato exposto em publico sem o seu consentimento e ao direito a impedir o
acesso de estranhos a informagdes sobre a vida privada e familiar. Acresce que no caso
da Amadora, com a instalagdo de 113 clmaras, que captam cerca de 322 planos
diferentes das ruas e pragas da cidade, e com ruas vigiadas por vezes com 9, 8 ¢ 7
cimaras 4 vez, essa restricdo tende a ser muito extensa e a existir de forma permanente,
a ponto de ser possivel seguir e reconstituir aproximadamente as movimentagdes dos
cidaddos que circulem por diferentes locais do municipio. Uma vez que se prevé a

instalagio de cAmaras fixas em todas as freguesias do municipio e que nos locais

° Cfr., mais uma vez, C. SLOBOGIN, Privacy at Risk, cit., pg. 96, que remete para estudos britanicos e
norte-americanos

Rua de Sio Bento, 148-3° « 1200-821 LISBOA 21 393 00 39
Tel: 213928400 Fax:213976832 LINHA PRIVACIDADE
geral@cnpd.pt www.cnpd.pt Dias Gteis das 10 as 13 h

duvidas@cnpd.pt



27

COMISSA0 NACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS

publicos mais solicitados essa cobertura apresenta uma malha relativamente fina, torna-
se provavel que o funcionamento do sistema implique que qualquer cidadio com uma
vida mais activa venha a ser filmado dezenas de vezes por dia. O cenario que se
perspectiva deve, por consequéncia, ser considerado altamente intrusivo. Uma vez
combinada com meios tecnolégicos de busca inteligente, a captagdo de imagens pelas
cimaras instaladas em pontos estratégicos da cidade abre sem duvida o caminho para a
implementa¢do de formas de tracking dos cidaddos e para a constituigdo de perfis

quanto a sua vida privada e familiar.

Algo de equivalente deve ser dito a propdsito do direito dos cidaddos de se
deslocarem livremente em qualquer parte do territorio e das liberdades de reunifio e de
manifestagdo. A faculdade de alguém se deslocar, de se reunir com outros na rua ou de
se manifestar publicamente torna-se menos livre na medida em que ¢ mais vigiada. So
para dar um exemplo, o facto de alguém se saber vigiado pelas cdmaras pode
condicionar a forma como organiza uma reunido, restringir o nimero de actividades
preparatdrias que tenham lugar ao ar livre, condicionar a escolha dos locais preferidos
para a sua efectivacio e, inclusivamente, dissuadir os interessados de nela participarem®.
E naturalmente, quanto mais extensa e permanente for a cobertura das ruas da cidade
pelas cdmaras de video, como acontece neste caso, mais intensa sera a restri¢o destes

direitos e liberdades.

Finalmente, a instalacdo do sistema de videovigilancia vira afectar ainda o
direito de qualquer pessoa de circular anonimamente nas ruas, ou direito ao anonimato
publico, que decorre da articulagdo dos direitos ao livre desenvolvimento da
personalidade e a intimidade da vida privada e familiar, previstos no artigo 26°, n° 1 da
Constituigdo, com o direito a protecgfdo dos dados pessoais sensiveis, garantido pelo
artigo 35°, n® 3 do mesmo diploma. Este direito consiste na garantia, que pode ser feita

valer contra todos os poderes publicos, a comegar pelas forcas de seguranga, de poder

® Para uma distingio entre o direito de reunifio e o direito de manifestagdo e das actividades
compreendidas no exercicio de cada uma destas posigdes juridicas, cfr. EDUARDO CORREIA BAPTISTA, Us
Direitos de Reunido e de Manifestac@o no Direito Portugués, Coimbra, 2006, pgs. 9-16.
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circular anonimamente na rua ou em qualquer meio aberto ao publico sem ser
especialmente notado ou nomeado. Embora a investigagdo dos crimes, a verificagio de
emergéncias imprevistas e 0 socorro a acidentes possam justificar a compressdo deste
direito, deve reconhecer-se que neste caso, pelas razdes apontadas anteriormente, a sua

restri¢do € particularmente intensa.

Se compararmos agora os custos e sacrificios impostos aos direitos pessoais
afectados com os beneficios obtidos com a prossecugfo dos interesses publicos da
protec¢do de pessoas e bens, prevengdo de crimes € manutengio da seguranga e ordem
publicas, teremos de concluir que, face aos factos apurados e em vista do projecto de
videovigilancia que nos foi apresentado, os primeiros excedem manifestamente os

segundos.

Na verdade, embora a videovigilancia talvez pudesse justificar-se em certos
locais publicos, como as estagdes de caminhos-de-ferro ou os parques de
estacionamento, onde, pelas suas caracteristicas geograficas particulares, ndo existe o
risco de deslocagfio do crime para outras zonas da cidade (aspecto que, de resto, néo foi
possivel apurar em concreto), o certo é que, pela sua apresentagdo compacta da
evolugdo dos roubos e furtos por freguesias, a proposta que nos foi apresentada néo foi
capaz de fundamentar de forma efectiva e plenamente satisfatéria a adop¢do da medida
em vista das finalidades da protecg@o de pessoas e bens e da prevengdo da pratica de
crimes por locais publicos, identificando, concretamente, as tendéncias de evolugdo da
criminalidade nas ruas, pragas, largos, cruzamentos, viadutos e outros locais publicos do
municipio onde se verifica o risco razoavel da ocorréncia de crimes. Néo foi por acaso
que consideramos que a configuragdo concreta dos locais a observar constitui um
pressuposto de facto vinculado na concretizagdo das finalidades da medida e na
avaliagdo da possibilidade ¢ do grau de afectagdo dos direitos pessoais dos sujeitos
observados. E também nfo é por acaso que, no 2° n° 1, alinea c), a Lei n® 1/2005 se
refere concretamente ao pressuposto de facto, também ele vinculado, da “prevencgéo da

pratica de crimes em locais em que exista razoavel risco da sua ocorréncia”. Deste
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modo, pelas raz6es aduzidas, os beneficios a obter tém de ser postos em davida ou entre
paréntesis, devendo ser-lhes atribuido um peso menor no juizo de proporcionalidade
estrita. Por outro lado e em contrapartida, foi possivel apurar com certeza que a
instalagdo do sistema, pela sua extensdo e pelo seu caracter permanente, vira a ter um
impacto profundo e particularmente intrusivo nos direitos pessoais dos individuos
observados pelas camaras, o que, tudo somado, permite concluir no sentido de uma

restrigdo desrazoavel da proteccdo merecida por estas posigdes juridicas.

6. Conclusio

Face a tudo o que foi exposto anteriormente, a Comissdo Nacional de Protecgio
de Dados delibera emitir parecer negativo sobre a utilizagdo do sistema de
videovigilancia proposto pela Cdmara Municipal como medida de prevengdo da pratica
de crimes e meio auxiliar de investiga¢@o criminal na cidade da Amadora.

Lisboa, 12 de Julho de 2010

Ana Roque, Carlos Campos Lobo, Helena Delgado Antonio, Luis Paiva de Andrade,
Vasco Almeida (Relgtor),

Lmo, que presidiu
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Anexo I

Camaras fixas de observacio de locais publicos indicadas pelo Presidente da
Cimara Municipal da Amadora nos termos dos artigos 5°, n° 1, alinea a) e n° 2 da
Lei n° 1/2005, de 10 de Janeiro

ZONA 1 — Centro da Amadora, Mina, S. Brds, Brandoa, Alfornelos, Venda Nova e
Venteira

» CV n° 1 — Vigilancia do Parque Ilha Mégica do Lido (continuagéo) do lado da Rua
Adriano Correia de Oliveira.

« CV n° 2 — Vigilancia do Parque Ilha Magica do Lido do lado da Rua Dom Duarte.

« CV n° 3 - Vigilancia da Rua Elias Garcia (sentido este), da Av. Dom Nuno Alvares
Pereira (sentido sudoeste) € do cruzamento com a Rua Alexandre Herculano e da praga
cruzada pelas citadas vias.

« CV n° 4 — Vigilancia da Rua Antero de Quental (sentido sul), da Rua Narciso Leal
(sentido norte), da Rua Elias Garcia (sentidos sueste e noroeste) ¢ da praga cruzada
pelas citadas vias.

« CV n° 5 — Vigilancia da Rua Elias Garcia (sentidos sueste e noroeste), da Rua
Heliodoro Salgado e da Praceta Padre Eduardo Ferreira do Amaral.

« CV n° 6 — Vigilancia da Rua Elias Garcia (sentidos sueste e noroeste), da Av. Da
Repuiblica, da Rua 1° de Dezembro e parcialmente dos acessos ao Jardim Delfim
Guimardes adjacentes ao posicionamento desta cdmara de video.

« CV n° 7 — Vigilancia da Rua Luis de Camdes (sentido sul), da Rua Gil Vicente
(sentido sul), da Rua Elias Garcia (sentidos este e noroeste) e da Praceta Josefina Silva.

» CV n° 8 — Vigilancia da Rua Elias Garcia (sentidos este e oeste), da Av. Santos Matos
(sentido Norte) e da Rua Alfredo Keil (sentido sul).

« CV n° 9 — Vigilancia da Estrada Salvador Allende (sentido nordeste), da Rua
Gongalves Ramos (sentido sudoeste), da Av. Conde Castro Guimardes (sentido sul), da
Praca cruzada pelas referidas vias e do Acesso & Academia Militar dos Comandos.
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* CV n° 10 — Vigilancia da Av. Santos matos (sentido sul), da Av. 11 de Setembro de
1979 (sentido sudeste), da Av. Gago Coutinho (sentido noroeste) e do acesso a gare da
CP adjacente a estas duas ultimas vias.

* CV n° 11 — Vigilancia da Av. Gago Coutinho (sentidos noroeste e sueste), dos acessos
ao posicionamento desta cidmara de video ao Jardim Delfim Guimardes Gare da CP
Amadora e da Praga Artur Bual.

« CV n° 12 — Vigilancia da Av. Gago Coutinho (sentidos noroeste e sueste) € dos
acessos ao Parque de Estacionamento Publico adjacente a citada via.

« CV n° 13 — Vigilancia da Rua Antonio Feijo (sentido sul), da Av. Sacadura Cabral
(sentido oeste), da Av. Gago Coutinho (sentido sueste) e da praga cruzada pelas citadas
vias.

* CV n° 14 - Vigilancia da Rua cidade da Praia (sentido norte) € da Av. Do Ultramar
(sentidos este e oeste).

« CV n° 15 — Vigilancia da Av. Pedro Alvares Cabral (sentido sul), da Av. Do Ultramar
(sentido oeste) e da Av. Cardoso Lopes (sentido este) e da praga cruzada pelas citadas
vias.

» CV n° 16 — Vigilancia da Av. Cardoso Lopes (sentido noroeste e sueste) € da Rua de
Oliven®¢a (com uma institui¢@o bancaria).

« CV n° 17 — Vigilancia da Av. Cardoso Lopes (sentidos noroeste e sueste), da Av. do
Movimento das Forgas Armadas, acesso & Gare da CP Amadora ¢ da Praga cruzada
pelas citadas vias.

+ CV n° 18 — Vigilancia da Av. Cardoso Lopes (sentidos noroeste), do acesso a Rua
Rainha Leonor, da Av. Anténio Correia de Oliveira (sentido sueste), da Rua dos
Bombeiros Voluntarios (sentido norte) e dos acessos ao parque central adjacente a
localizagdo desta camara de video.

» CV n° 19 — Vigilancia do Parque Central e Jardim (continuagdo) delimitado pela Rua
dos Bombeiros Voluntarios, Av. Antonio Correira de Oliveira e Largo Major Humberto
Cruz.

+ CV n° 20 — Vigilancia do Largo Major Humberto da Cruz, do acesso a Rua Henriques
Nogueira e acesos ao Parque Central adjacentes a localizagdo desta cdmara de video.
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* CV n° 21 — Vigilancia do Parque Central e Jardim (continuagéo) delimitado pela Rua
dos Bombeiros Voluntarios, da Av. Anténio Correia de Oliveira ¢ Largo Major
Humberto Cruz.

* CV n° 22 — Vigilancia do Parque Central e Jardim (continuacéo) delimitado pela Rua
dos Bombeiros Voluntirios, Av. Antoénio Correia de Oliveira e do Largo Major
Humberto Cruz.

* CV n° 23 — Vigilancia do Parque Central ¢ do Jardim delimitado pela Av. General
Humberto Delgado, da Rua dos Bombeiros Voluntarios € da Rua Rainha Leonor.

* CV n° 24 - Vigilancia do Parque Central ¢ do Jardim delimitado pela Av. General
Humberto Delgado, da Rua dos Bombeiros Voluntarios e da Rua Rainha Leonor.

* CV n 25 - Vigilancia da Av. General Humberto Delgado (sentido oeste), da Rua dos
Bombeiros Voluntarios (sentido sul) e da Praga da Rotunda cruzada pelas citadas vias.

« CV n° 26 — Vigilancia do Parque Central e Jardim (continuagdo) delimitado pela Av.
General Humberto Delgado, Rua dos Bombeiros Voluntirios ¢ Rua Rainha Dona
Leonor.

» CV n° 27 — Vigilancia parcial do Parque Central Zeca Afonso e da Av. General
Humberto Delgado (sentidos este e oeste) adjacente ao referido parque.

 CV n° 28 - Vigilancia do Parque Central Zeca Afonso do lado da Rua Vasco da Gama.

« CV n° 29 — Vigilancia da Av. Marqués de Pombal (sentidos oeste e nordeste), da Rua
Vasco da Gama (sentidos norte e sul) e dos acessos ao parque adjacente a ultima citada
via.

« CV n° 30 — Vigilancia da Av. General Humberto Delgado (sentidos este e oeste) € da
Av. dos Combatentes da Grande Guerra (sentidos norte e sul) a partir do cruzamento
das duas citadas vias.

« CV n° 31 — Vigilancia da Rua 9 de Abril (sentidos norte e sul) e Av. General
Humberto Delgado (sentidos este e oeste) a partir do cruzamento das duas citadas vias.

« CV n°® 32 — Vigilancia da Av. Marqués de Pombal (sentidos oeste e nordeste) e da
Rua Luis Gomes (sentidos norte e sul).

+ CV n° 33 — Vigilancia da Av. Pedro Alvares Cabral (sentidos norte e sul) e da Av.
General Humberto Delgado (sentidos este e oeste) a partir do cruzamento das duas
citadas vias.
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* CV n°® 34 — Vigilancia da Rua Lourengo Marques (sentidos norte e sul) e da Av.
General Humberto Delgado (sentidos este e oeste) a partir do cruzamento das duas
citadas vias.

« CV n° 35 — Vigilancia do cruzamento da Av. Pedro Alvares Cabral (sentidos norte e
sul) com a Rua Fialho d’Almeida (sentidos este ¢ oeste).

« CV n® 36 — Vigilincia da Av. Pedro Alvares Cabral (sentidos norte e sul)
respectivamente no sentido do cruzamento com a Rua Cottinelli Telmo para cruzamento
com a Rua Fialho d’Almeida.

« CV n° 37 — Vigilancia da Av. Pedro Alvares Cabral (sentido sul), da Av. Fernando
Valle (sentido este) e da praga cruzada pelas duas citadas vias € pela Av. Laura Ayres.

* CV n° 38 — Vigilancia da Rua 17 de Setembro (sentidos nordeste e sudoeste), da Rua
Adelino da Palma Carlos (sentidos noroeste e sudoeste), da Rua Anténio Gabriel de
Quadros Ferro (sentido noroeste) ¢ da praga cruzada pelas citadas vias.

* CV n° 39 — Vigilancia da Estrada da Serra da Mina (sentidos norte e sul), da Rua 17 de
Setembro (sentido noroeste), da Rua Francisco Bugalho (sentido sudoeste) e da rotunda
cruzada pelas citadas vias.

* CV n° 40 — Vigilancia da Estrada da Serra da Mina (sentidos norte e sul) no trogo
compreendido entre a Rua Dr. Joaquim Namorado e a rotunda cruzada pela Rua
Francisco Bugalho, a Rua 17 de Setembro ¢ a estrada da Serra da Mina.

¢ CV n° 41 - Vigilancia da Estrada da Serra da Mina (sentidos norte e sul) no trogo
compreendido entre a Travessa da Ordem Militar do Hospital e a Rua Dr. Joaquim
Namorado.

» CV n° 42 — Vigilancia dos acessos da Travessa do Norte Falagueira e da Travessa da
Ordem Militar do Hospital a Estrada da Serra da Mina, da Estrada da Serra da Mina
(sentidos norte e sul) no trogo compreendido entre a Travessa do Norte Falagueira ¢ a
Travessa da Ordem Militar do Hospital e dos acessos norte ao Parque Aventura
adjacente ao posicionamento desta cdmara de video.

« CV n° 43 — Vigilancia do Parque Aventura do lado da Estrada da Serra da Mina.

» CV n° 44 — Vigilancia do Parque Aventura do lado da Rua da Fonte dos Passarinhos.
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» CV n° 45 — Vigilincia remota da Av. General Humberto Delgado (sentido oeste), da
Av. Miguel Bombarda (sentido sudoeste), da Av. Com. Luis Anténio da Silva, da
Estrada da Serra da Mina (sentido norte) e da praga cruzada pelas citadas vias.

* CV n° 46 — Vigilancia da Estrada da Serra da Mina (sentidos norte e sul) com a
Travessa da Bolacha e a Estrada da Falagueira (sentidos norte e sul) e vigilancia dos
acessos ao Parque Aventura adjacente a citada via.

» CV n° 47 — Vigilancia da Rua Quinta da Bolacha (sentidos oeste e este) da Rua
Cristévao China (sentido sul) e do cruzamento das referidas vias.

« CV n°® 48 — Vigilancia da Rua da Quinta do Assentista (sentido oeste), da Rua das
Oliveiras (sentido norte), da Av. Octavio Pato (sentido sudeste), da Av. Manuel Tito de
Morais (sentido sul) e da rotunda cruzada pelas referidas vias.

« CV n° 49 — Vigilancia da Rua da Liberdade (sentidos nordeste e sudoeste) no trogo
compreendido entre a Rua Jorge de Sena e a Rua Herndni Cidade, da Rua Eugénio de
Castro (sentido norte), da Rua Mario de Sacramento (sentido sudeste) e dos acessos do
parque urbano adjacente & Rua da Liberdade e 8 Rua Mério Sacramento.

e CV n®° 50 - Vigilancia da Rua da Liberdade (sentidos este € oeste) no trogo
compreendido entre a Rua Raul Brand4o e a Rua Dias Coelho, e da Rua Luis Vaz de
Camodes (sentido sudeste).

» CV n° 51 — Vigilancia dos equipamentos de desporto e lazer do Parque Luis de
Camdes (lado oeste).

« CV n°® 52 — Vigilancia do Parque Luis de Camdes (lado este) adjacente a Estrada da
Brandoa, de equipamentos municipais locais e acesso da Rua de Paii.

+ CV n° 53 — Vigilancia da Rua Luis Vaz de Camdes (lado oeste), da Estrada da
Brandoa (sentido norte e sul) no trogo compreendido entre o Largo 1° de Maio e a Av.
Ruy Luis Gomes, do Largo 1° de Maio e do acesso a rotunda cruzada pela Av. Ruy Luis
Gomes e Estrada da Brandoa.

« CV n° 54 — Vigilancia do acesso da Rua Publica Horténsia de Castro a Rua Capitées
de Abril, da Rua Capities de Abril (sentido norte), da Av. Ruy Luis Gomes (sentidos
este e oeste) e da rotunda cruzada pelas duas Gltimas vias.

« CV n° 55 — Vigilancia da Rua Maria Veleda (sentido este), da Rua Damido de Gois
(sentido norte), da Rua Adriano Correia de Oliveira (sentido sul), da Rua Capitdes de
Abril (sentido oeste) e da rotunda cruzada pelas duas citadas vias.
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e CV n° 56 — Vigilancia da Rua Elias Garcia (sentidos oeste e este), da Rua Oscar
Monteiro Torres (sentido norte), da Praceta Actor Anténio Silva (sentido sul) e do
cruzamento das citadas vias.

+ CV n°® 57 — Vigilancia da Rua Elias Garcia (sentidos oeste e este), da Rua Manuel
Ribeiro de Paiva (sentido norte), da Rua Latino Coelho (sentido sul) e da rotunda
cruzada pelas citadas vias.

« CV n° 58 — Vigilancia junto do Metropolitano da Amadora Este na freguesia da
Falagueira — Rua Elias Garcia (sentidos oeste e este), da Rua Manuel Ribeiro de Paiva
(sentido norte), da Rua Latino Coelho (sentido sul) e da rotunda cruzada pelas citadas
vias.

ZONA 2 — Buraca, Damaia, Reboleira, Venda Nova e Alfragide
» CV n° 59 — Vigilancia da Av. do Brasil (continuagfo — sentidos norte e sul).

*» CV n° 60 — Vigilancia da Av. do Brasil (continuagfo — sentidos nordeste e sudoeste) e
dos acessos ao tunel da Av. do Brasil por baixo da via ferrovidria local.

« CV n° 61 — Vigilancia da Av. do Brasil (continuagio — sentidos nordeste e sudoeste) e
dos acessos ao tunel da Av. do Brasil por baixo da via ferrovidria local.

« CV n° 62 — Vigilancia da Rua das Industrias (continuagfio — sentidos este € oeste), do
acesso a Av. do Brasil e da praga cruzada pelas referidas vias.

« CV n° 63 — Vigilancia da Av. D. Carlos I (continuagdo — sentidos oeste € este) € dos
acessos ao Bingo e estadio do Clube Estrela da Amadora.

« CV n° 64 — Vigilancia da Av. D. Carlos I (continuag@io — sentidos noroeste e sudeste),
do acesso a Av. do Brasil e da praga cruzada pelas referidas duas vias.

« CV n° 65 — Vigilancia da Rua das Industrias (continuagdo — sentidos este ¢ oeste) ¢
dos acessos a Gare da Reboleira adjacentes a referida via.

« CV n° 66 — Vigilancia da Rua Latino Coelho (sentidos norte € sul), do acesso a Praceta
Latino Coelho € do acesso a Rua das Industrias.

« CV n° 67 — Vigilancia da Rua das Industrias (continuagio — sentidos este € oeste).
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* CV n® 68 — Vigilancia da Av. Manuel Alpedrinha (sentido sudoeste) no trogo
compreendido entre o cruzamento com a Av. D. Carlos I (sentido noroeste e sudeste) e
os acessos a Gare da CP Reboleira.

* CV n° 69 — Vigilancia da Av. Manuel Alpedrinha (sentidos nordeste e oeste), do
acesso a4 Rua José Estevao e cruzamento destas duas vias.

* CV n° 70 — Vigilancia da Av. Manuel Alpedrinha (continuagfo — sentidos nordeste e
oeste), do acesso a Av. dos Cravos vermelhos e da praga cruzada pelas referidas duas
vias.

» CV n° 71 — Vigilancia da Av. Manuel Alpedrinha (continuagio — sentidos nordeste e
oeste), do acesso & Av. dos Cravos Vermelhos, do acesso a Praceta do Infantério e da
praga cruzada pelas duas referidas vias.

* CV n° 72 - Vigilancia da Rua Bartolomeu Dias (sentidos nordeste e sudeste) e do
acesso a Rua da Ilha da Madeira.

« CV n° 73 — Vigilancia da Rua Simdes Francisco Carneiro (sentido norte), da Estrada
Militar (sentido este), do acesso & Cal¢adinha da Damaia e da praga cruzada pelas
referidas vias.

* CV n°® 74 — Vigilancia da Rua Dom Francisco d’Almeida (sentido sul), da Estrada
Militar (sentido este e oeste) e do cruzamento das referidas vias.

« CV n° 75 — Vigilancia da Rua Garcia da Horta (sentidos noroeste e sudeste), da Rua de
Goa e da praga cruzada pelas referidas duas cruzada pelas referidas vias.

vias.

» CV n° 76 — Vigilancia da Rua de Goa (sentidos nordeste e sudoeste), dos acessos a
calgadinha da Damaia e Rua Duarte Pacheco Pereira e da praca cruzada pelas referidas
trés vias.

« CV n° 77 — Vigilancia da Av. D. Pedro V (sentidos norte e sul), acesso & Rua Fontes
Pereira de Melo e da praga cruzada pelas duas referidas vias.

+ CV n° 78 — Vigilancia da Rotunda Rua Fontes Pereira de Melo e acessos norte a Gare
da CP Damaia.

« CV n° 79 — Vigilancia da Av. da Republica (continuagio — sentido este), Rua Antonio
Aleixo e acesso a Av. Padre Bartolomeu de Gusmao bem como da praga cruzada pelas

referidas vias.
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* CV n? 80 — Vigilancia da Av. da Republica (continuagdo — sentidos oeste e sudeste),
acesso a rua principal e acesso a Av. 25 de Abril bem como da praga cruzada pelas
referidas vias.

» CV n° 81 — Vigilancia da Av. da Republica (continuagéo — sentidos norte e sul) e
acesso a Rua Trindade Coelho bem como da praga cruzada pelas referidas duas vias.

* CV n° 82 - Vigilancia da Av. da Republica (sentidos norte e sudeste) trogo
compreendido entre a Rua Trindade Coelho e a Rotunda Timor Lorosae, Rua 8 de
Dezembro (sentido oeste) e acessos locais & Rua Cesario Verde e Rua de Santa
Filomena bem como da praga cruzada pelas referidas 3 vias.

» CV n° 83 — Vigilancia do parque dos Aromas e acessos do lado da Rua da creche e Av.
da Republica e da Praceta 5 de Outubro.

* CV n° 84 — Vigilancia da Av. da republica (sentido nordeste), Rua 5 de Outubro de
1910 (sentido sul) e a Rotunda Timor Lorosae cruzada pelas referidas vias.

* CV n° 85 — Vigilancia da Rua Bartolomeu Dias (sentido noroeste) trogo compreendido
entre a Rua S#o Jodio de Brito ¢ a Praga das Aguas Livres, Rua Anténio Aleixo (sentido
este) acesso & Av. D. Jodo V e a rotunda cruzada pelas referidas vias.

* CV n° 86 — Vigilancia da Av. D. Jodo V (continuagdo — sentidos nordeste e sudoeste)
trogo compreendido entre a Praga das Aguas Livres e rua de acesso ao Largo da Igreja,
Av. Manuel da Maia (sentido noroeste) bem como com o cruzamento da referidas vias.

* CV n° 87 — Instalada no cruzamento da Av. D. Jodo V com a Rua Godefrey Pope, para
vigilancia da Av. D. Jodo V (continuagdo — sentidos nordeste e sudoeste) trogo
compreendido entre a rua de acesso ao Largo da Igreja e Praga Marqués Minas e acesso
a Rua Godefrey Pope, bem como do cruzamento das duas referidas vias.

* CV n° 88 — Vigilancia da av. Padre Himalaia (sentido noroeste) trogo compreendido
entre a Praga Marqués das Minas ¢ a Rua Vieira Lusitano e acesso a Av. D. Jodo V
(sentido nordeste) bem como da Praga Marqués das Minas.

* CV n° 89 — Vigilancia da Av. da for¢a Aérea (sentidos oeste e nordeste), da Av. da
Quinta Grande (sentido sul) e da rotunda cruzada pelas referidas vias.

*« CV n° 90 — Vigilancia da Estrada do Seminario (sentidos Rotunda Estrada de
Alfragide e Estrada Nacional 117), do acesso ao Largo Padre Adriano Pedrali e o
cruzamento das referidas vias.
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* CV n° 91 - Vigilancia do Parque de Ski, nomeadamente Parque de Estacionamento e
entrada sul.

* CV n° 92 — Vigilancia do Parque de Ski, nomeadamente Parque de Estacionamento e
entrada sul, bem como da respectiva pista.

* CV n° 93 — Vigilancia da Av. Conde Castro Guimarées (sentidos norte e sul), acesso a
Av. Dom José I e Rua Dr. Francisco S4 Carneiro e a praga cruzada pelas referidas vias.

* CV n° 94 — Vigilancia do Parque Fantasia e acessos do lado da Rua Sarmento Pimentel
¢ Rua Tenente Gouveia.

* CV n° 95 — Vigilancia do Parque Fantasia e acessos do lado da Rua Tenente Gouveia.

* CV n° 96 — Vigilancia do Parque Fantasia e acessos do lado da Rua Sarmento
Pimentel.

ZONA 3 — Casal de Mira, Casal de Perdigueira e Moinhos da Funcheira.

* CV n°® 97 — Vigilancia da Av. Doutor Fernando Piteira Santos (este e oeste), Estrada
Central, acesso a Rua Dr. Jodo de Freitas Branco e a Rua Jodo de Deus, bem com o
cruzamento das referidas vias.

* CV n° 98 — Vigilancia da estrada da Serra da mina (Moinhos da Funcheira — sentidos
norte e sul), da Av. Fernando Piteira Santos, da Prageta Doutor Fernando Piteira e da
rotunda cruzada pelas referidas vias.

* CV n° 99 — Vigilancia da Estrada da Serra da Mira (rotunda de acesso ao bairro Casal
da Mira).

» CV n° 100 — Vigilancia da Estrada da Serra da Mira (sentidos norte e sudoeste), do
acesso a Rua David Mour#o Ferreira, do acesso a Rua 25 de Abril e da praga cruzada
pelas referidas vias.

* CV n° 101 - Vigilancia da Estrada da Serra da Mira (Casal da Mira sentidos — norte €
sul) e do acesso 4 Rua de Séo José.

* CV n° 102 — Vigilancia da Rua dos Lirios (sentidos noroeste e sudeste) e do acesso a
Rua dos Cravos (sentido sul) e cruzamento das referidas vias.

+ CV n° 103 - Vigilancia da Av. Costa Gomes (sentidos norte e sul), da Rua dos Lirios,
da Rua das Camélias e do cruzamento das referidas vias.
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* CV n°® 104 — Vigilancia da Rua das Flores (sentido norte), da Rua Fernando Lopes
Graga, do acesso a Rua das Rosas e do cruzamento das referidas vias.

* CV n® 105 — Vigilancia da Praga Gil Eanes e da Rua Ramiro Martins (sentido norte).
« CV n° 106 — Vigilancia da Av. Raul Rego (sentidos norte e sul).

* CV n? 107 - Vigilancia da Av. Marechal Costa Gomes (sentidos norte € sul).

* CV n° 108 — Vigilancia da Rua Alberto da Conceigdo Guerreiro (sentidos norte e sul).
* CV n° 109 - Vigilancia da Av. Raul Rego (sentidos norte e sul).

* CV n° 110 — Vigilancia do acesso norte ao Centro Comercial Tejo, das duas vias
adjacentes ao referido centro, respectivamente sentidos este e sul/norte, e da respectiva
rotunda.

* CV n° 111 - Vigilancia do 2° acesso norte ao Centro Comercial Tejo, das duas vias
adjacentes ao referido centro, respectivamente sentidos oeste e sul/norte, e da respectiva
rotunda.

* CV n° 112 — Vigilancia do 2° acesso sul ao Centro Comercial Tejo, das duas vias
adjacentes ao referido centro, respectivamente sentidos oeste e norte, e da respectiva
rotunda.

* CV n° 113 - Vigilancia do acesso sul ao Centro Comercial Tejo, das duas vias
adjacentes ao referido centro, respectivamente sentidos este € norte, e da respectiva
rotunda.
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