" COMISSAO NACIONAL
DEPROTECCAQ DE DADOS

PROCESSO N.° 7332/2010

Ve
PARECER N.°)/2011

PEDIDO

Através do Gabinete da Senhora Secretdria de
Administragao Interna (GSEAAI) foi solicitado nov
Comissdao Nacional de Protecgao de Dados (CNPD)
instalagao, pela Policia de Seguranga Publica (PSP
videovigilancia na denominada Baixa de Lisboa.

A utilizacdo de sistemas de vigilancia por cédmaras d
servigos de seguranga em locais publicos de ut
captagao e gravagao de imagem e som e seu p
regulada pela Lei 1/2005 de 10 de Janeiro e, supletiva
de 26 de Outubro.

A instalagdo de cdmaras fixas, nos termos daquela prir
autorizagdo do membro do Governo que tutela a
seguranga requerente, precedendo parecer vinculativo da

Cumpre assim emitir parecer.
PARECER

SISTEMA

Em breve sintese, o sistema proposto é idéntica ao ¢
proposto, que deu origem ao Processo 2806/2009 con
62/2009, de 21 de Setembro de 2009, da CNPD. No entan
agora aumentado para cinquenta e as areas da sua implen
zonas dos Restauradores, Martim Moniz e Avenida Almirant

JUSTIFICACAO

Como fundamentos justificativos da necessidade
instalagdo do sistema de vigilancia por cama
apresentados as que ja anteriormente o haviam sido e
elaborado no ambito de uma pareceria entre a Universid
das Associagbes de Comércio e Servigos de Lisboa.

Estado Adjunto e da*-
amente o parecer da
sobre um projecto de
), de um sistema de

e video pelas forgas e
lizagdo comum, para
osterior tratamento é -
imente, pela Lei 67/98,.”‘

neira lei, esta sujeita a
forga ou servico de
CNPD.

Jue anteriormente ja fora
cluido com o Parecer N.o
to o nimero de camaras g
nentacdo alargadas para as
e Reis. '

e conveniéncia da
ras de video foram
juntou-se um Inquérito .
ade Luséfona e a Unido
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DILIGENCIAS

Porgue no pedido de parecer era referida a existéncia de
efectuados sobre o emprego de videovigilancia noutrg
utilizagdo comum foram eles solicitados ao GSEAAI qu
possui tais estudos.

Por outro lado o acima referido Inquérito limita-se a
alguns comerciantes e transeuntes sem se debrugar sob
problema.

DIREITO

Este novo pedido ndao ultrapassa as reservas que foram
N.© 62/2009, de 21 de Setembro de 2009, da CNPD,
inteiramento reproduzido. Diga-se, de passagem, que pare
ignora aquele parecer negativo, ndo intentando de algur
objeccoes legais entao ali formuladas, nomeadaments
decisivos para a ponderagao da oportunidade da solugao
pratica de crimes em locais em que exista razoavel risco dz
verifica que afinal ocorreu na area considerada uma dim
registada, como o préprio pedido, alias, reconhece.

Novamente se afirma que é pacifico o entendimento
dos sistemas de videovigilancia colide com os direitos
de movimentos e ao direito a reserva sobre a intimidade

O artigo 35.° da Constituicido da Republica Portug
tratamento pela informatica de dados pessoais referentes
acontece com o artigo 7.° - n.°1 da Lei 67/98, de 26 de
videovigilancia (cf. artigo 4.° - n.° 4 da Lei 67/98, de 2

Por comando constitucional (cf. artigo 18.° - n.o 2 ¢
restringir os direitos, liberdades e garantias nos
previstos na Constituicdo, devendo as restrigdes limita
salvaguardar outros direitos ou interesses constituc
Assim a lei, no caso a Lei 1/2005, de 10 de Janeiro, de
sistemas de videovigilancia em locais publicos de
responsabilidade das forgas de seguranga podem ser util
as restricoes ao uso de direitos se limitam ao neces
outros direitos ou interesses fundamentais.

estudos que teriam sido
DS espagos publicos de
le respondeu que nao

trabalhar as opinides de
re os aspectos legais do

colocadas pelo Parecer

gque aqui se da como
2ce que este novo pedido
na forma ultrapassar as
=, num dos elementos
proposta, “prevencgao da
3 sua ocorréncia”, pois se
inuicao da criminalidade

de que a utilizagao
5 & imagem, a liberdade
da vida privada.

juesa (CRP) proibe o

a vida privada tal como
Qutubro, lei aplicavel a
6 de Outubro).

da CRP) a lei s6 pode
casos expressamente
r-se ao necessario para
ionalmente protegidos.
2cide em que medida os
utilizaggo comum da
izados assegurando que
sario para salvaguardar
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E em obediéncia a estas limitagdes que a lei cc
videovigilancia em locais publicos de util
responsabilidade das forgas de seguranga um caracter e
limitada.

Como se retira dos nos 4, 5 e 6 do artigo 5.° da Lei 1/2(
duragao da autorizagdo para a utilizagao da videovigil
seguranca devera ser a mais adequada aos fun
pedido mas sera, no prazo maximo de um ano, sujeita
comprovacao da manutengao dos fundamentos invocad
e podera ser suspensa ou revogada, a todo o ter
fundamentada. Isto concorre para a demonstragao de g
ndo quis que a utilizacdo da videovigilancia em locais
comum da responsabilidade das forgas de seguranca seja
fosse a excepcao e conferiu-lhe um caracter precario
utilizacdo da videovigilancia ndao é neutra e colide co
garantias constitucionalmente protegidos.

Tanto assim é que a lei conferiu caracter vinculativo
entidade que tem entre as suas atribuicdbes a de
cumprimento das disposicoes legais e regulamentares em
dados pessoais, em rigoroso respeito pelos direitos do ho
e garantias consagradas na Constituicao e na lei.

O caracter de excepcionalidade da utilizagdo de videovig
de utilizagao comum da responsabilidade das forcas de se¢
reforcado quando a lei afirma que a autorizagao so poc
proteccdo da seguranca das pessoas e bens, publicos ou
da pratica de crimes em locais em que exista razoavel
quando tal meio se mostre concretamente o mais adequ
da segurancga e ordem publicas, ali, em concreto, suje
para a prevengao da pratica de crimes, tendo em ¢
concretas do local a vigiar (cf. artigo 2.° - n.91 -¢c) e
1/2005, de 10 de Janeiro).

Como é incontroverso, o uso da expressao "em locais
risco da sua ocorréncia" tem, necessariamente, que
referéncia a locais em que por razdes, as mais d
temporariamente a existéncia de uma criminal
guantitativa anormais em comparagdao com um dado p:
na ocorréncia de crimes. A ndao se querer assim, porque
¢ aleatéria em localizagdo, natureza e tempo, se

nfere a utilizagdo de
izagao comum da
xcepcional e de duracgao

D05, de 10 de Janeiro, a
ancia pelas forgas de
damentos invocados no
a renovacao, mediante
0S para a sua concessao
npo, mediante decisdo
ue o legislador nacional
5 publicos de utilizagdo
1y @ regra. Quis sim que
precisamente porque a
m direitos, liberdades e

ao parecer da CNPD,
controlar e fiscalizar o
matéria de proteccao de
mem e pelas liberdades

lancia em locais publicos
guranca também o
le ser concedida para a
privados, e prevencgao
risco da sua ocorréncia,
ado para a manutencgao
ita a riscos objectivos e
conta as circunstancias
7.°-n% 2 e 5 da Lei

em que exista razoavel
> ser entendida como
iversas, €& espectavel
idade qualitativa e/ou
adrao de "normalidade"
» a ocorréncia de crimes
ria justificavel o uso
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indiscriminado da videovigilancia pelas forgas de segura
e ocasioes ja que ndo se pode deixar de concordar q
relagao custos versus eficacia, mesmo que a videovigilé
nao haveria prejuizo pela sua utilizagdo, excepto o de co
a imagem, a reserva da intimidade da vida privada e a
dos cidadaos.

A razoabilidade do emprego unicamente pontual da
também do facto de que ela s6 se mostrara eficaz se
sua utilizagdo por um periodo de tempo razoavel (a lei a
ano, como ja se disse, (cf. artigo 5.° - n.°5 da Lei 1/2
a criminalidade no local efectivamente diminuiu. A nac
concluir que, em principio, a utilizagdo da videovigilanci
que determinaram o seu emprego.

Deve portanto concluir-se que, no actual quadro

videovigilancia pelas forcas de seguranga em espaco
comum esta desenhado para, quando justificavel, acorr
determinadas por condigdes andmalas. Assume caracte
para a ponderacao da implementacao de sistemas de
publicos de utilizacdo comum da responsabilidade das
verificagdo da sua estrita obediéncia ao principio da prog
7.2 -n.0 1 da Lei 1/2005, de 10 de Janeiro).

O principio da proporcionalidade, deve ser analisado no
idoneidade, da necessidade e da proporcionalidade emn
gue qualquer analise do principio da proporcionalidade

anga em todos os locais
ue, caso nao se olhe a
AiNCia para nada servisse
ntender com os direitos
liberdade de circulagao

videovigilancia ressalta
se concluir que apos a
ponta o maximo de um
2005, de 10 de Janeiro),
) ser assim tera que se
a nao afastou as causas

legal, o emprego da
s publicos de utilizacao
er a situagdoes pontuais
r decisivo e definitivo
videovigilancia em locais
forgas de seguranga a
yorcionalidade (cf. artigo

S seus subprincipios, da
1 sentido estrito, sendo
em sentido restrito soé

pode ser efectuada apods a prévia verificagdo dos outros dois.

O principio da idoneidade obriga a que a actividade

do poder publico seja

apropriada para que os objectivos propostos sejam atingidos.

O principio da necessidade determina que s6 deve ser em
meio quan'do ndao exista outro capaz de assegurar o
mesmo grau de eficacia e implica que seja sempre esco
eficaz e menos oneroso para o cidadao.

O principio da proporcionalidade em sentido estrito
sopesar as vantagens e desvantagens da medida tomada,
pela sua concretizacao.

pregue um determinado
mesmo objectivo com o
Ihido o meio igualmente

exige que se procure
e, assim, decidir ou nao

Compreende-se que esta ponderagdo tem que ser levada a cabo com base em

dados concretos. Efectivamente o que estd em apreciagcdo ndo se compadece .

com meras apreciagoes subjectivas.
Ora acontece que os novos dados justificativos que

sao apresentados pela

entidade requerente nao se afiguram idéneos para cancluir pela necessidade
de sacrificar os direitos a imagem, a livre circulacao e a reserva da intimidade da

ida privada da generalidade dos cidadaos

para

se combater uma

Rua de Sdo Bento, 148-3° « 1200-821 LISBOA
Tel: 213928400 Fax:213976 832
geral@cnpd.pt www.cnpd.pt

21 393 00 39

LINHA PRIVACIDADE

Dias uteis das 10 as 13 h
duvidas@cnpd.pt

l
o e




' COMISSAO NACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS

indemonstrada situagao de criminalidade andmala a
circunstancias concretas do local s6 possa ser comba
videovigilancia por esta se mostrar concretamente o me
manutengao da seguranga, ordem publica e prevencado da
Os dados estatisticos da criminalidade agora ay
algum mostram um quadro de ocorréncia de crimin
contrario até num periodo de trés anos se afigura f
diminuido.
O sentimento de inseguranga, que o inquérito que fo
realgar, como é sabido, por regra ndo tem corres
insegurancga pois & percepcionado por quem, em geral, r
com o crime. E certamente nao pode ser valorado s¢
dados objectivos da criminalidade concretamente existe
podem, de modo algum, ultrapassar o estudo sobre facto
Por fim, nao se apontam nem se vislumbram,

criminalidade, que naquele espago sejam espectaveis s
das pessoas probabilisticamente superiores a de outros I«

CONCLUSAO

Atenta a pouca esclarecedora demonstracao da s
CNPD da parecer negativo a implementacgéo
videovigilancia na Baixa de Lisboa.

E este o parecer da CNPD

Lisboa, ‘:]de 1&@"{10 de 2011

Ana Roque, Carlos de Campos Lobo, Helena Delgado A
Paiva de Andrade (Relator), Vasco Almeida
> )
P S

Luis Lingnau Silveira (Presidente)

ue tendo em conta as
tida através do uso de
i0 mais adequado para a
pratica de crimes.
yresentados de modo .
alidade andmala, pelo
ler estabilizado ou até

i junto ao pedido quer
pondéncia com a real
1d@o tem contacto directo
=nao no escrutinio com
nte. Meras opinides nao
s. .
independentemente da
ituagdes de inseguranca
hcais.

sua adequagao a lei, a
de um sistema de

ntonio, Luis Barroso, Luis
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