COMISSAO NACIONAL
DEPROTECCAO DE DADOS

Processo n.° 3021.08

Parecer n.o {\{ /2008

vem solicitar, nos termos e Para os efeitos previstos no n.o 2, do artigo 22.9 ¢ na
alinea a), do n.o 1, do artigo 23.9, da Lei n.o 67/98, de 26 de Outubro (Lei da
Proteccdo de Dados Pessoais), o parecer da Comissdo Nacional de Proteccdo de
Dados (CNPD) sobre o Projecto de Decreto-Lej que altera o Cédigo de Registo
Predial, o Cddigo Civil, o Decreto-Leij n.o 270/2000, de 7 de Novembro, o Decreto-
Lei n.0 281/99, de 26 de Julho, o Decreto-Lei n.o 555/99, de 16 de Dezembro, o
Codigo do Notariado, o Cédigo do Registo Comercial, o Cddigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas, o Decreto-Lej n.% 275/93, de 5 de Agosto, o Decreto-Lei
n.% 141/88, de 22 de Abril, o Decreto-Lei n.o 288/93, de 20 de Agosto, o Cédigo do
Processo Civil, o Decreto-Lei n.o 519-F2/79, de 29 de Dezembro, o Decreto-
Regulamentar n.o 55/80, de 8 de Outubro, o Regulamento Emolumentar dos
Registos e do Notariado, o Decreto-Lej n.o 8/2007, de 17 de Janeiro.

2. O projecto de diploma legislativo visa adoptar “medidas de simplificagdo do
registo predial e da formalizagdo dos actos relativos a bens imdveis”. Destacam-se,
por serem relevantes em sede de proteccdo de dados pessoais:

a) As propostas de alteragdo com vista 3 informatizacdo, tanto quanto possivel, dos
diferentes procedimentos, designadamente, com a eliminacdo do Suporte de papel
€ sua substituigdo pelo suporte informatico, quer no arquivo dos documentos, quer
nas comunicagoes entre os diversos servigos envolvidos;

b) As propostas de alteragdo com o objectivo de permitir, aos Servigos que
Procedem ao registo predial, o acesso directo a informagdo constante de bases de
dados de diferentes entidades ou servigos.

Considerando que questdes similares foram ja objecto de parecer da CNPD,
aquando da andlise do Anteprojecto do Decreto-Lei que criou o procedimento

especial "Casa Pronta”, Seguem-se aqui os conceitos e sugestdes entdo formuladas.

3. Nos termos da Lej n.% 67/98, de 26 de Outubro - Lei da Proteccdo de Dados
Pessoais (LPDP) - entende-se por “dados pessoais” qualquer informagdo, de
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qualquer natureza e independentemente do respectivo suporte, incluindo som e
imagem, relativa a uma pessoa singular identificada ou identificavel (o titular dos
dados).

Por seu turno, o “tratamento de dados pessoais” traduz-se em qualquer operacéo
Ou conjunto de operacdes sobre dados pessoais, efectuadas com ou sem meios
automatizados, tais como a recolha, o registo, a organizacdo, a conservagao, a
adaptacdo ou alteracdo, a recuperagao, a consulta, a utilizagdo, a comunicagdo por
transmissdo, por difusdo ou por qualquer outra forma de colocacao a disposic3o,
com comparagdo ou interconexd, bem como o bloqueio, apagamento ou
destruigdo [cf. alineas a) e b), do artigo 3.0 da LPDP].

O tratamento de dados pessoais s6 pode ser efectuado S€ 0 seu titular tiver dado
de forma inequivoca o seu consentimento ou se se verificar uma das condicdes de
legitimidade previstas no artigo 6.2 do mesmo diploma.

Neste contexto e apreciado o contetido do projecto, alguns aspectos merecem
comentario, a saber:

3.1. A implementacdo do suporte informa'ticofelectrénico, em alguns casos
eliminando o suporte de papel [artigo 22,9, 26.9, 27.9,29.0, 33.9, 41.0-B, 41.0-C,
42.0-A, 50.0, 58,0, 59.0, 59.9-A, n.° 3 do artigo 95.9, n.° 3 do artigo 110.9, n,o 1
do artigo 137.0, artigo 153.0-A],

A utilizacdo do suporte informético/electrénico, para arquivo ou comunicacdo de
dados, impée a adopgdo de especiais medidas de seguranca, a fim de evitar a sua
eliminagdo, bem como o acesso indevido por terceiros. Sem esquecer que estas sao
obrigagdes que impendem sobre o responsavel pelo tratamento de dados pessoais,
qualquer que seja o suporte utilizado, o uso de suportes informaticos,
designadamente na comunicacdo de dados entre entidades ou servigos, exige um
cuidado acrescido nas medidas de Seguranga a adoptar.

E ainda necessario que, no caso de isso ser desconhecido pelos titulares dos dados,
lhes seja prestada a informagdo de que os seus dados foram recolhidos em rede
aberta (cf. n.° 4 do artigo 10.° da LPDP).

A este propdsito, o artigo 153.9-A do projecto, sob a epigrafe “Tramitacdo
electrénica”, estabelece que os actos do processo de registo, incluindo a
interposigdo de recurso hierarquico, de impugnagéo judicial e os respectivos envios
electrénicos, bem como as notificagdes e outras comunicagdes a entidades publicas
efectuadas pelos servigos de registo serdo realizados “nos termos definidos por
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portaria do membro do Governo responsavel pela drea da Justica”. Esta portaria, se
€ quando surgir, ndo pode ignorar o estabelecido na LPDP, designadamente, no que
respeita a medidas de seguranga e o direito de informac&o dos titulares dos dados.
Neste ambito, Cumpre ainda referir que o projecto introduz a possibilidade de
alguns dados passarem a estar disponiveis em sitio da Internet [n.© 5 do artigo
110.9, n.0 7 do artigo 117.0-G, n.o 7 do artigo 117.9-H e n.o 7 do artigo 129.0],
Também aqui a disponibilizagdo da informagdo serd feita “em termos a definir por
portaria do membro do Governo responsavel pela drea da Justica”, que, como
acima se disse, nio podera ignorar o estabelecido na LPDP.

3.2. O acesso directo 3 informagdo constante de outras bases de dados [n.° 2 do
artigo 26.9, n.o 2 do artigo 31.9, artigo 50.9, n.o 1 do artigo 58.9, alinea a), do n.o
1 e n.% 3 artigo 90.0],

O Cddigo do Registo Predial, na sua versdo actual, inclui preceitos destinados a
garantir o controlo da legalidade da consulta oy da comunicacdo da informacdo. Na
Secgao II, do Capitulo II, do Titulo v - comunicacdo e acesso aos dados -
encontra-se legitimada a comunicagdo e a consulta por parte de outras entidade
publicas, como parece ser o caso das normas supra citadas.

Ja quanto ao disposto nas alineas c) ed), do n.° 1, do artigo 66.° e no n.o 3 do
artigo 117.°-F, surge a duvida quanto ao que entender por “qualquer meio idéneo”.
Efectivamente, trata-se de um conceito indeterminado que ndo oferece quaisquer
garantias quanto a protecgdo dos dados pessoais. Assim, tal conceito carece de
concretizagdo, a fim de aferir da Sua concordancia com a LPDP.

Nao obstante, Seémpre se diga que, caso se pretenda o acesso e comunicagdo a
bases de dados de terceiras entidades (que ndo da Administragdo Pdblica), torna-se
necessario obter o consentimento inequivoco dos titulares dos dados para efectuar
0 respectivo tratamento.

Este consentimento deverd ser obtido na medida do estritamente necessario para a
prossecugdo da finalidade do acesso e comunicagéo, e devers manter-se nos limites

dos objectivos plasmados naquelas disposicdes.

3.3. O ndmero de identificagdo fiscal deve constar do extracto da inscricdo [alinea
e), do n.° 1, do artigo 93.0], e ser recolhido para tratamento automatizado
respeitante ao sujeito do registo [alinea e), don.° 1, do artigo 108.0].
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do registo Possam ter nomes iguais a outrem ndo interessado naquele
procedimento.

3.4. O responsavel pelo tratamento das bases de dados do registo predial é o
presidente do Instituto dos Registos e do Notariado, I.P. (IRN) [artigo 107.0], A
nova lei orgénica do Ministério da Justica reestruturou a Direccdo-Geral dos
Registos e do Notariado (DGRN), integrando-a na administracdo indirecta do Estado
sob a designacdo de Instituto dos Registos e do Notariado, I.P. (Decreto-Lei n.o
129/2007, de 27 de Abril e Portaria n.o 520/2007, de 30 de Abril).,
Assim, todas as referéncias a3 DGRN passam, no projecto, a remeter para o IRN.
Cumpre apenas referir que o projecto ndo procede a tal alteragdo nos n.° 2 e 3 do
artigo 109.9-B, quando deveria fazé-lo, dado que a DGRN deixou de existir.
Em conclusdo, a cNPD recomenda que o projecto de Decreto-Lei que adopta
medidas de simplificacdo do registo predial e da formalizacdo dos actos relativos a
bens imodveis acolha as sugestdes formuladas no presente parecer,
designadamente:
- Adopgao de especiais medidas de Seéguranca (artigo 15.0 da LPDP);
- Informagéo aos titulares dos dados de que os seus dados foram recolhidos
em rede aberta (n.0 4 do artigo 10.0 da LPDP);
- Obtengdo do consentimento inequivoco do titular dos dados para o acesso
€ comunicagdo a bases de dados de terceiras entidades (que n3o da
Administragdo Publica);
- Alteragdo dos n.o 2 e 3 do artigo 109.9-B, de modo a que, em substituigdo
da DGRN, passe a constar o IRN;
- Cumprimento das regras estabelecidas na LPDP, aquando da aprovacao
das diferentes Portarias previstas no projecto.

Lisboa, 3 | de Qb\p de 2008,

—

oque
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Carl
Eduardo Campos

Helena Delgado Anténio
Luis kﬂ(

Barroso ( elator)

Vasco de Almeida

Luis Lingnau da Silveira (Presidente)
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Exm?® Senhor
Chefe de Gabinete de Sya Exceléncia o
Ministro da J ustica
Praga do Coméreio
1149 - 019 Lisboa

N/Ref,

02.01

Proc. n.° 3021/2008
Of. n.°3162 2008-04-22

21.04.2008 no ambito do pedido formulado,

Com os melhores cumprimentos

Pl a Secretéria da CNPD

( tizucv/_y
(Isabel /(Z(ristina ruz)
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