COMISSAO NACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS

Proc 37252008

PARECER N° 22 12008

1) Introdugio

A Direccado Geral dos Assuntos Técnicos e Econdmicos do Ministério dos Negécios
Estrangeiros solicita o parecer da CNPD acerca do texto dum projecto de acordo
bilateral para evitar g dupla tributagio e prevenir a evasao fiscal em matéria de
impostos sobre o rendimento, em fase de negociagao entre Portugal e o Kuwait.
Pede-se, especificamente, tomada de Posicéo acerca do teor do respectivo artigo 26°,
directamente respeitante a troca de informagées fiscais.

1) Norma a apreciar

Na verdade, compulsado o texto do instrumento em causa, verifica-se que é o referido
artigo 26° que cabe na area de competéncia desta Comissao.

“‘Article 26°

Exchange of Information

1. The competent authorities of the Contracting States shall exchange such
information as is hecessary for carrying out the provisions of this Convention or
of the domestic laws of the Contracting States concerning taxes covered by this
Convention insofar as the taxation thereunder is not contrary to this Convention.

authorities shall use the information only for such purposes. They may disclose
the information in public court proceedings or in judicial decisions.

2. In no case shall the provisions of paragraph 1 be construed so as to impose on
a Contracting State the obligation:
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Ea Seguinte a redacgéo portuguesa dessa regra:

“Artigo 26°

Troca de informagées

2. As informagées obtidas nos termos do n° 1 por um Estado Contratante serdo
consideradas secretas do mesmo modo que as informagées obtidas com base
na legislagéo interna desse Estado e s6 poderio ser comunicadas as pessoas
ou autoridades (incluindo tribunais e autoridades administrativas) encarregadas

3. O disposto nos numeros 1 e 2 nao podera em caso algum ser interpretado no
sentido de impor a um Estado Contratante a obrigacédo:

a) De tomar medidas administrativas contréarias a Sua legislagédo e a sua
pratica administrativa oy as do outro Estado Contratante;
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¢) De transmitir informagées reveladoras de segredos ou processos
comerciais, industriais oy profissionais, ou informagées Cuja comunicagéo
Seja contraria & ordem publica.”

Note-se que o texto ora em analise nao integra os n°% 3 e 4 da versdo portuguesa
acabada de transcrever,

Para além deste aspecto, as divergéncias entre as duas versées $30, como pode
constatar-se, minimas, e sem relevancia para a definicdo do seu teor essencial.

Acresce que as ‘autoridades competentes” mencionadas no n° 1 deste artigo 26° sao,
de acordo com o artigo 3°, n° 1, gl i) precedente:

- N0 caso do Kuwait, o Ministro das Financas ou um representante dele,
devidamente autorizado;

- €m relacdo a Portugal, o Ministro das Finangas e da Administragédo Publica o
Director-Geral dos Impostos, ou representantes de um ou outro, devidamente

autorizados.
1) Apreciacao

A) Regime juridico aplicavel ao intercambio de informacses

O intercambio de informacées a que este artigo 26° se reporta integra, em relacdo a
Portugal, uma transferéncia de dados Pessoais para um pais nao pertencente a Unijao

Europeia nem ao Conselho da Europa.'

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995), como ainda os
preceitos da Convencgao 108 do Conselho da Europa (art 12°) e do seu Protocolo Adicional

ratificadas, constituem direito vigente em Portugal.?
Sendo assim, dever-se-ia fazer mengao, no preceito em analise, nao apenas as

legislagées nacionais mas também aos instrumentos internacionais aplicaveis (pelo
menos em Portugal é esse o caso) no concernente a transferéncia de dados pessoais.

B) A exigéncia do nivel de proteccdo adequada

Tanto o artigo 19° da Lei n° 67/98 como o artigo 2° do Protocolo Adicional 3
Convencio 108 exigem como regra, para que dados pessoais possam ser transferidos

_—

onais que, enquanto convencdes devidamente

" No concernente ao Kuwait, desconhece-se se existem legislagdo interna ou instrumentos internacionais

aplicaveis especificamente a esta matéria,
2

n°23/93, de 9 de Julho de 1993 e ratificada pelo Decreto do PR n° 21/93, da mesma data.
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para paises terceiros (respectivamente em relagédo a UE e ao CE), que estes
assegurem um “nivel de protecgdo adequado” no tocante aqueles.

A pratica das instancias Competentes tem incluido, como elemento essencial do
regime legal de proteccao de dados, a existéncia de entidade independente incumbida
de garantir a aplicagéo de tais normas.

A atencéo a prestar a este aspecto é particularmente relevante pelo facto de estarem
em jogo dados de especial melindre, muitos deles abrangidos pelo sigilo fiscal.

C) Eventual derrogacéo a exigéncia do “nivel de proteccdo adequado”

A exigéncia de “nivel de protecgdo adequada’ nio S€ apresenta, de todo o modo,
como absoluta.

demais paises da UE, sem necessidade de controlo prévio) se for necessaria ‘para a
protec¢do dum interesse publico importante”.

Foérmula similar €, por seu turno, utilizada no Par. 2.a do artigo 2° do Protocolo
Adicional.

De todo o modo, e tal como se explicita no Relatério Explicativo deste Protocolo,
derrogacées deste tipo devem ser configuradas restritivamente, evitando-se, em
especial, que se transformem afinal na regra.

O propésito de evitar a dupla tributacao e prevenir a evasao fiscal, que o presente
Acordo tem em vista prosseguir, pode assumir a aludida natureza de “interesse publico
importante”.

Esse juizo tera, como S€ apontou, de ser feito com rigor, dada a relevancia dos
interesses privados em jogo.
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D) Principios universais impostergaveis

Se se entender que nao é evidente que o Kuwait garanta proteccéo adequada, mas
que 0s mencionados interesses publicos importantes justificam a celebragcdo do
Acordo em negociagdo, nem por isso se restringirdo ao contetido do artigo 26° os
critérios de proteccao de dados que ambos os Estados contratantes devem respeitar.

Nao se trata, & certo, de instrumento vinculativo, mas apenas com valor de
recomendagéo.

De todo o modo, & decerto o instrumento de mais amplo campo de aplicagédo nesta
matéria, que todos os Estados-membros da ONU devem considerar na sua actuacéo.

Os principios indicados nessas Directivas s3o, designadamente: o da recolha de
dados de acordo com a lej e a boa fé; da exactidao; do respeito pela finalidade: do
itular dos dados:; de n3o discriminacdo: da Séguranca; da existéncia de
autoridade imparcial e independente para assegurar o respeito por tais regras: da
existéncia de sang¢des para o desrespeito das mesmas.

E) Conclusées

3) Na eventualidade de se concluir que o Kuwait nao garante proteccao adequada em
matéria de dados pessoais, tem sentido acrescentar — como nimero aditado a esse
artigo 26°, ou mediante preceito auténomo — que as partes contratantes respeitaréo,
no tocante 3 proteccdo de dados pessoais, os principios constantes das Directivas da
ONU de 1990.

Lisboa,q de Junho de 2008 -
%—m/% m‘__‘

Luis Lingnau da Silveira (Presidente e relator)
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