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PARECER N° W 12012
L. Do pedido

O Gabinete de Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais solicifou a Comisséo
Nacional de Proteccgo de Dados (CNPD) a emissZo de parecer sobre a Proposta de
Portaria que aprova o modelo de declaragéo previsto no artigo 15 ¢ do Decreto-Lei n.°
28712003, de 12 de Novembro, aditado pela Lei n.° 60-A/2011, de 30 de Novembro, e

o respetivo anexo com as respetivas instrugdes de preenchimento.

O pedido de parecer decorre das aftribuicbes conferidas a Comisséo Nacional de
Proteccéo de Dados pelo artige 22.° da Lei n.° 67/88, de 26 de Qutubro e é emitido no
uso da competéncia fixada na alinea a) do n.° 1 do artigo 23.° do mesmo diploma

fegal.

O ambito do presente parecer centra-se na apreciacdo da matéria relativa a protecdo
de dados pessoals, interpretando-se 0 seu conceito na acecdo do artigo 3.°, alinea a),
da Lei n.° 67/98.

3 Apreciacio

A Lel n.°60-A/2011, de 30 de Novembro veio aditar os artigos 15.%-A a 15.° P ao
Decreto-Lel n.°287/2003, de 12 de Novembro, estabelecendo “a avaliacdo geral de
prédio urbanos, concluindo a Reforma da Tributagdo do Patrimonio iniciada em 2003,

como forma de assegurar uma bibuiacdo mais justa do patrimdonio imobiligrio. ™

t Predmbulo do projeto de portaria.
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O preémbulo clarifica que ‘pare salvaguardar @ situagdo especifica dos prédios
arrendados, a Lei n.° 60-A/2071, de 30 de Novembro, estabelece um regime espeacial
para os prédios ou parfes de prédios urbanos abrangidos pela avaliacdo geral gue
estgjam arrendados por conlrato de arrendamento para habitacdo celebrado antes da
entrada em vigor do Regime de Arrendamenio Urbano, aprovado pelo Decrefo-Lei n.°
327-B/90, de 15 de Outubro, ou por contrato de arrendamento para fins habitacionais

celebrado antes de enfrada em vigor do Decreto-Lef n.° 267/95, de 30 de Setembro.”

Nos casos referidos, sempre que o resultado da avaliacio geral for superior ao valor
que resultar do total das rendas anuais recebidas, multiplicado por quinze, seré este
valor patrimonial tributario a considerar para efeitos, exclusivamente, da liquidacio do
ML

Assim, para os sujeito passivos de IMl poderem beneficiar deste regime especial,
dispde ¢ artigo 15.° N, n.°2 do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro, aditado
pela Lei n.° 60-A/2011, de 30 de Novembro que:

2~ Os proprieidrios, usufrutugrios ou  superficidrios de prédios  urbanos
arrendados, nos fermos do ndmero anterior, devem apresentar, alé so diz 31 de
Agosto de 2012, parficipagdo de que conste a dlfima renda mensal recebida e a
identificacdo fiscal do inquilino, conforme modelo aprovado por portaria do Ministro das
Finangcas.

3~ A participacéo referida no ndmero anterior deve ser acompanhada de fofocdpia
aultenticada do coniralo escrifo ou na sua falta por meios de prova idéneos nos termos

a definir por poriaria do Ministro das Finangas.”
A presente proposta de portaria surge pois em cumprimento deste preceito.

A CNPD cabe pronunciar-se sobre a compatibilidade do acervo normativo do projeto

com os principios fundamentais de protegdo de dados pessoais.
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Analisando o projeto de diploma sob esta perspetiva, verifica-se que nele se prevé um
tratamento de dados, que se ftraduz na recolha de informacdo relativa aocs
proprietarios, usufrutuarios ou superficiarios de prédios urbanos, arrendados com
contratos celebrados antes da publicac8o dos diplomas enunciados, através do

preenchimento da declaracio de participacio das rendas (¢f. anexo 1 da portaria).

Refira-se que, um dos principios gerais da protecdc de dados pessoais é o da
proporcionalidade, a qual se afere em funcgdo da finalidade do fratamento, da sua
necessidade, pertinéncia dos dados, bem como, em fungdo do impacto que o
tratamento dos dados tem nos direitos das pessoas, seja pela natureza dos dados

tratados, seja pela abrangéncia e alcance desse tratamento na sua globalidade.

E neste prisma que deve ser apreciada a criacéo e existéncia de uma base de dados
em suporte papel ou informatico em virtude das transmissdes eletrdnicas de dados
efetuadas afravés do portal das financas. Em qualquer dos casos, estamos perante
um fratamento de dados sujeito as regras da Lei de Protegdo de Dados (cf. artigos 5.°
e 8.9,

Os dados recolhidos pela Autoridade Tributaria que se assume como responsavel pelo
tratamento, s8o o NIF/NIPC e o Nome/Denominac8o Social do requerente, do
contitular e do inquilino. S&o ainda obtidas informacgdes acerca do prédio urbano, data

do contralo e renda recebida.

As informacdes fiscais recolhidas estdo sujeitas a sigilo por parte de Autoridade

Tributaria, tém caracter reservado e assumem-se como dados da vida privada.

importa aqui referir que o direito & reserva da vida privada, entre outros direitos
pessoais, estd previsto no artigo 26.° da Constituicdo. Este direito tem sido entendido,

na doutrina, como “o direffo que foda a pessoa tem a que permanegam desconhecidos
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delerminados aspetos da sua vida, assim como a controlar o conhecimento queé
terceiros fenham defa’?

A situac8o tributdria dos contribuintes abrange “quaisquer informagdes, quaisquer
elermenios informatizados ou néo que reflitam de alguma forma & situacdo patrimonial
dos sujeitos passivos da obrigacdo de imposios s&/am pessoas singulares, ou pessoas
coletivas, comerciantes ou néo comerciantes.” Estamos perante dados que “exprimem
a capacidade contributiva: os bens, as alividades, as receifas, os rendimentos, as
agespesas, os encargos {...)”% e que se entendem como dados relativos a vida privada.
Anota-se que o direflo a reserva da privacidade é protegido, até, nas relagbes do

contribuinte com a propria Administracdo Fiscal. ™

Os dados recolhidos encontram-se especificados no referido anexo, afigurando-se-nos
gue 0s mesmoes se apresentam como adequados e pertinentes em face da finalidade
do tratamento, a qual, de resto resulta explicita e legitima nos termos da norma
nabilitante. No entanto, porque estdo em causa dados pessoais relativos & vida
privada, estamos perante um fratamento de dados sensiveis (¢f. n.° 1 & 2, do artigo 7.°
da Lein.® 67/98).

Do projeto de diploma n8o constam as informaces previstas no artigo 30.° da LPD,
pelo que, a criagdo desta base de dados deve ser notificada & CNPD, com vista a
ponderagéo da sua conformidade com os requisitos legais que lhe sdo aplicaveis (cf.
artigo 28.° da LPD).

Na mesma linha, considerando que outro principio fundamental em matéria de
protegdo de dados é o da qualidade dos dados, devendo ser exatos e atuais (artigo

5.% n1, alinea ¢}, da LPD), bem como adequados, relevantes e nfo excessivos em

? Lucrecio Rebollo Delgado, “El derecho fundamental a ta intimidad”, Dykinson, 2000, pag. 94.

3 Parecer do Cansslho Consuitive da Pracuradoria Geral da Repiblica n.° 201894 de (8.02.95, Relator:
Cabral Barreto.

4 Deliberag@o n.® 6/96, de 95.03.86, da Comissdo Nacional de Protecco de Dados, Relator: Amadeu

Guerra,
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relacdo a finalidade para que sdo tratados (artigo 5.°, n.%1, alinea d), da LPD), é de
mencionar a falta de conformidade com a Lei n.° 67/98, dado que ndo se encontra
expressamente previsto na proposta ¢ direito de acesso e retificacdo por parte dos
titulares dos dados que passarem a constar do registo, e que associam determinada

pessoa a propriedade de determinado prédio urbano ou ao seu arrendameanto.

Quanto ao prazo de conservacio dos dados, o diploma em apreco nada dispde. Nos
termos do artigo 5.°, n.°1, alinea e), da Lei n.°67/98, os dados apenas podem ser
conservados durante o perfodo necessario para a prossecucéo das finalidades da
recolha ou do tratamento posterior. Impfe-se por isso, que o projeto inclua uma
disposigao prevendo a eliminagéo da informacgio logo que seja alcancada a finalidade

a que se propbem.

Esta participacdo das rendas através da declaracdo em andlise permite que ©s
proprietarios, usufrutudrios ou supetficiarios de prédios urbanos possam usufruir do
que na pratica se torna um valor de IMl mais baixo por receberam rendas reduzidas
dos seus inquilinos. Para tal, é exigida a fotocdpia autenticada do contrato escrito de
arrendamento e a “cdpia de dois recibos de renda ou canhofos desses recibos
relativos aos meses de dezembro de 2010 até ao més anterior a dala da apresentacdo
da participacdo, ou ainda por mapas mensais de cobranca de rendas, nos casos em
que estas sdo recebidas por entidades represeniativas dos proprietdrios, ustifrutugrios
ou superficidrios de prédios arrendados.”

Caso o sujeito passivo ndo tenha a fotocdpia autenticada do contrato, pode, de acordo
com ¢ artigo 2° n.% da proposta de portaria, requerer a AT que solicite, junto da
entidade prestadora do servico de eletricidade, confirmacio de que o confrato de
abastecimento do prédio arrendado teve inicio em data anterior & entrada em vigor dos

diplomas referidos no artigo 2.°, n.o1

Esta informacao constitui meio de prova idéneo do inicio da vigéncia do contrate de

arrendamento, contemplando-se uma comunicacéo de dados que deve ser fransmitida
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nos termos de protocolo a celebrar entre 2 AT e a entidade prestadora do servigo de
eletricidade. Agqui, é recomendavel que se tenha por base as medidas especiais de
seguranca a implementar nos sistemas de registo e no transporte dos suportes dos

dados pessocais, questdes a avaliar na analise do referido protocolo.

11 Concluséo

A Comisséo Nacional de Protecéo de Dados nada tem a obstar ao projeto de Portaria
em analise porquanto os dados pessoais a tratar afiguram-se, em principio,
necessarios, pertinentes ¢ nfo excessivos para a finalidade apresentada. Contudo,
uma vez que, do projeto de diploma ndo constam as informacgdes previstas no artigo
30.° da LPD, a criacdo de uma base de dados sensiveis contendo informacgdes
recolhidas através da participag@o das rendas deve de ser notificada a CNPID, com
vista & ponderacBo da sua conformidade com os requisitos legais que the séo

aplicaveis.

£ de mencionar a falta de conformidade com a Lei n.° 67/98, dado que ndo se
enconira expressamente previsto na proposta o direito de acesso e retificacdo por

parte dos titulares dos dados, bem como o prazo de conservacgo dos dados.
No que diz respeito & comunicacdo dos dados permitida com a redacio proposta,

deve ser fixado em protocolo as medidas especiais de seguranca a implementar na

transmisséo dos dados pessoais.

Exste & o Parecer da CONPD.
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Lisboa, gﬁ@ & 4&‘%}” fe ro

PSP

Helena Delgado Anténio

A Vogal que relatou.
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