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Parecer n.°5'§ /2012

1. O pedido
A Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados (CNPD) recebeu um pedido de parecer
sobre a proposta de Portaria que aprova as regras transmissdo eletrénica da
informag&o registada no Sistema de Informacao dos Certificados de Obito (SICO) ao
Ministério Publico (MP), bem como as formas alternativas de comunicacado e ainda
deste as conservatdrias de registo civil, ao abrigo do disposto no n.°1 do artigo 16° e
na alinea b) do artigo 18° da Lei n.° 15/2012, de 3 de abril, lei que institui SICO.

§
i

O pedido de parecer decorre das atribuicdes conferidas a CNPD por via do disposto
no artigo 22° da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro (Lei de Proteccao de Dados Pessoais
- LPD) e ¢ emitido no uso da competéncia prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 23°

do mesmo diploma legal.

2. Sintese do projeto de Portaria

Nas situagbes de morte violenta ou de suspeita de crime, bem com nas situacdes em

que o medico certificador do dbito declara desconhecer a causa da morte e, ainda,

i

quando o 6bito tenha ocorrido ha mais de um ano, deve tal informagao ser de imediato
comunicada a autoridade judiciaria competente, para os efeitos previstos nos artigos
15° a 17° da Lei n.° 45/2004, de 19 de Agosto e para no n.° 1 do artigo 1\97° do
Codigo de Registo Civil.

O artigo 1° do projeto de Portaria, sob a epigrafe, transmissdo eletrénica de dados,
vem estabelecer, no n.° 1, que a transmissdo eletrénica da informacéo é efetuada

através de “mecanismos automaticos de interoperabilidade’.

No n.° 2, determina-se que, nas situacdes de intervencdo do MP, a dispensa ou no

de autdpsia médico-legal e a decisdo de autorizar ou ndo a divulgagédo dessa

nc

informag&do e da causa da morte resultante da autdpsia sdo inseridas no SICO por
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“mecanismos automaticos de interoperabilidade entre o sistema do Ministério Publico

e aquele sistema”

O artigo 2° utiiza a mesma terminologia - mecanismos automaticos de
interoperabilidade — regulando que o certificado de 6bito e a informacgao inserida pelo
MP ¢ transmitida ao Instituto de Registos e Notariado (IRN), que depois a disponibiliza

a conservatdria de registo civil, para que seja lavrado o assento de 6bito.

Regula o artigo 3° as formas alternativas de comunicagao por indisponibilidade ou

e

inacessibilidade do SICO ou dos sistemas com os quais o mesmo interaja, por
remiss&o para os procedimentos constantes nos artigos 15° a 17° da Lei n.° 45/2004,
de 19 de Agosto, e do artigo 197° do Cddigo de Registo Civil.

O artigo 4°, sob a epigrafe de disposicoes transitorias, vem regular os procedimentos
enquanto o MP n&o tiver disponivel um sistema informatico que permita a
interoperabilidade eletrénica com o SICO, estabelecendo a alinea a) que as
transmissbes sao efetuadas pelas vias e suportes até agora em uso, designadamente,
fax, correio eletrénico, correio postal, ou “afravés de acesso ao sistema informatico do
Ministério Publico para efeifos de inser¢édo dessa informacéo, mediante a atribuicdo de

perfil proprio” e a alinea b) que o registo no SICO dos dados previstos no n.° 2 do

P

artigo 1° do projeto é efetuado pelos magistrados e funcionarios do MP com perfil

acesso proprio.

3. Apreciagéo

A CNPD emitiu os Pareceres n.°s 65/2009 e 72/2011, sobre o Sistema de Informacao
dos Certificados de Obito (SICO).

O n.° 1 do artigo 1° do projeto, na parte em que se refere aos mecanismos de
interoperabilidade, limita-se a reproduzir o n.° 3 do artigo 8° da Lei n.° 15/2012, de 3 de

abril, sem especificar qual a tecnologia que ira ser utilizada.
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No entanto, estando previsto no n.° 2 do artigo 7° da lei acima referida que os termos e

condigbes em que se realizam as operagOes de tratamentos de dados sio objeto de

i

protocolos a celebrar entre as entidades intervenientes e que esses protocolos
dependem do parecer favoravel da CNPD, ainda que fosse desejavel que a portaria

clarificasse qual a tecnologia a utilizar, admite-se que tal seja regulado no protocolo.

No n.°2 do artigo 1° do projeto, no que respeita as informacgdes a inserir no SICO pelo
MP, adianta-se que os mecanismos de interoperabilidade a implementar serdo entre o
sistema informatico do MP e o SICO.

A CNPD, sobre a matéria, emitiu a Autorizagao n.° 6494/2012, na qual estabeleceu as
condi¢des e limites de funcionamento do SICO. Nessa Autorizacio!, definiu-se como

condi¢ées de seguranca que " o acesso ao SICO deve ser feito atraves de

e

mecanismos de autenticagdo pessoal e individualizada. ...

Importa, por isso, que independentemente da tecnologia que venha a ser utilizada, se
garanta que existem mecanismos de autenticagdo que permitam restringir os acessos
ao SICO as pessoas que tenham o Perfil de Ministério e a respetiva palavra-passe
atribuida pela DGS.

S6 deste modo se podem garantir os registos de auditoria do SICO, nos termos em
que foram definidos na Autorizagdo da CNPD,

Quanto ao artigo 2°, relativo & transmiss&o eletrénica ao IRN, para que a conservatéria

respetiva lavre o assento de Obito, importa acautelar que o IRN apenas recebe a i
informacgao necessaria e pertinente, em cumprimento da alinea ¢) do n.°1, do artigo 5°

da LPD.

Ora, nos termos do principio da necessidade, o IRN apenas pode receber a
informag&o que consta do certificado de 6bito necessaria 2 prossecucdo das suas
atribuicoes.

'Pég. 23 da Autorizaciio n.° 6494/2012_de 1 de 4g0sto
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Neste sentido, determina, desde logo, o artigo 2.°, n.° 2, alinea d), da Lei n.° 15/2012,
de 3 de abril, que um dos objetivos do SICO ¢é a emissdo e a transmissao eletronica

dos certificados de 6bito «para efeitos de elaboragcdo dos assentos de obito.

Por sua vez, o artigo 13.%, n.° 2 da mesma Lej imp&e que seja realizada a transmissao
eletronica do certificado do obito, para os efeitos previstos no n.° 1 do artigo 194.° do
Cddigo do Registo Civil (CRC).

Por ditimo, o artigo 201.° do CRC fixa como informacdes obrigatdrias a constar do
assento de obito as seguintes:

a) Nome completo, sexo, idade, estado, naturalidade e Ultima residéncia habitual
do falecido;

b) Nome completo dos pais do falecido:

¢) Nome completo do Ultimo conjuge;

d) Hora, data e lugar do falecimento ou do aparecimento do cadaver; cemitério

onde o falecido vai ser ou foi sepuitado.

Resulta, assim, da conjugagao das normas acima citadas, que os dados pessoais que
Se mostram necessarios e adequados a prossecucéo das finalidades do SICO e as

atribui¢gdes do IRN, I.P sdo apenas os que devem constar do assento de ébito.

Do elenco de dados ai previsto, ndo constam quaisquer dados de satde do falecido,
designadamente, causa (direta ou indireta) da morte. Alids, nem se vislumbra qualquer
utilidade e, consequentemente, necessidade para o IRN ter acesso a informacao de

saude relativa & causa da morte.

Neste sentido, a informag&o a transmitir ao IRN deve ser apenas a necessaria para o

cumprimento das suas atribuicées e competéncias.

Quanto ao artigo 3° da Portaria em projeto, apesar da sua epigrafe se referir a formas

alternativas de comunicagzo por indisponibilidade ou inacessibilidade do SICO o que
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aparentemente iria reconduzir a meios alternativos de comunicacdo da informac;éo;
remete para os procedimentos previstos nos artigos 15° a 17° da Lei n.° 41 1/2004, de
19 de Agosto e no artigo 197° do CRC, os quais n&o preveem quaisquer formas de
comunicagéo.

Devera, por isso, se a intencdo é estabelecer as formas alternativas de comunicacso,

expressamente indicar-se quais sao.

No que respeita ao artigo 4°,com a epigrafe de disposi¢des transitérias, regula-se, na
alinea a), os procedimentos a adotar enquanto o MP nao tiver disponivel um “sistema
informatico” que permita a interoperabilidade eletrénica com o SICO, indicando que as
transmissdes s&o efetuadas pelas vias e suportes até agora em uso, designadamente,
fax, correio eletrénico, correio postal, ou “através de acesso ao sistema informético do
Ministério Publico para efeitos de insergédo dessa informagdo, mediante a atribuicdo de
pertil proprio”

N&o pode deixar de se dizer que nao se alcanga o sentido da parte final desta
disposicéo.

Parece afirmar-se que os varios intervenientes que tém a obrigagdo de comunicar ao
MP a ocorréncia de mortes violentas, suspeita de crimes ou causa de morte
desconhecida, designadamente, médicos e autoridade policial e funcionarios do
Registo Civil, efetuardo as comunicagbes através de acesso ao sistema informatico do
Ministério Publico, mediante a atribuic&o de perfil préprio.

Independentemente das questbes que se suscitam no que respeita & disponibilizacéo
de acesso de entidades tio diversas, o que mereceria analise auténoma das medidas
de seguranca do sistema de informag&o do MP, importa que se clarifique como ¢ feito

0 acesso e como sao retornadas as determinagdes da autoridade judiciaria.

Relativamente & alinea b), que determina que o registo no SICO dos dados previstos
no n.° 2 do artigo 1° do projeto é efetuado pelos magistrados e funcionarios do MP
com perfil acesso préprio.
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Pela leitura desta alinea depreende-se que o acesso do MP ao SICO, sb na fase

transitoria sera um acesso direto. A partir do momento que se estabeleca a

interoperabilidade entre o SICO e o sistema de informag&do do MP, parece resultar que

a comunicagao com o SICO sera estabelecida a nivel aplicacional.

Se esta € opgdo devera ficar expressa no artigo 1° do projeto.

Do ponto de vista da protecdo de dados ndo se suscitam reservas, desde que os

mecanismos de autenticagdo do SICO sejam garantidos.

4. Conclusdes

O projeto de Portaria em analise suscita, em sintese, as seguintes questdes:

a)

O n® 1 do artigo 1° do projeto, na parte em que se refere aos
mecanismos de interoperabilidade, limita-se a reproduzir o n.° 3 do
artigo 8° da Lei n.° 15/2012, de 3 de abril. Entende-se como desejavel

que indicasse a tecnologia que ira ser utilizada

No n.°2 do artigo 1° do projeto, no que respeita as informacgdes a inserir
no SICO pelo MP, independentemente da tecnologia utilizada deve
garantir-se que existem mecanismos de autenticacdo gue permitam
restringir os acesso ao SICO as pessoas que tenham o Perfil de

Ministério Publico e a respetiva palavra- passe atribuida pela DGS;

Quanto ao artigo 2°, relativo & transmiss&o eletrénica ao IRN, para que
a conservatéria respetiva lavre o assento de 6bito, importa acautelar
que o IRN apenas recebe a informacdo necessaria e pertinente, em
cumprimento da alinea c) do n.°1, do artigo 5° da LPD, nomeadamente
que nao recebe quaisquer dados de salde do falecido, em especial a

causa (direta ou indireta) da morte;
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d) O artigo 3° deve, se a intencado é estabelecer as formas alternativas de

comunicagdo, expressamente indicar quais séo;

e) No que respeita a alinea a) do artigo 4°, ndo se alcanca o sentido da

parte final desta disposicao, que deve ser clarificada.

E este o Parecer da CNPD,

Lisboa 26 de Agosto de 2012

w2
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