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i .Do pedido

O Ministério das Finangas e Administragdo Publica solicitou 8 Comissdo Nacional de
Proteccdo de Dados (CNPD) a emiss&o de parecer sobre o anteprojeto de Decreto-Lei
de transposi¢do para a ordem juridica interna da Diretiva n°2009/110/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, relativa ao acesso &
atividade das instituicoes de moeda eletrénica, ao seu exercicio e & sua supervisdo

prudencial.

O pedido de parecer decorre das atribuicbes conferidas a Comissdo Nacional de
Protecgé@o de Dados pelo artigo 22.° da Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro (LPD), e é
emitido no uso da competéncia fixada na alinea a) do n.° 1 do artigo 23.° do mesmo

diploma legal.
il. Apreciacdo

A presente proposta de Decreto-Lei tem como objetivo a regulacdo do acesso &

atividade das instituicdes de moeda eletrdnica e a emissdo de moeda eletrénica.

Face & publicacéo da Lei n°34/2012, de 23 de agosto, o presente projeto de decreto-lei
visa regular «o acesso a atividade eletrdnica e respetiva supervisdo prudencial no
ambito da transposic¢éo para a ordem juridica interna da Diretiva n® 2009/110/CE, do
FParlamento e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, relativa & atividade das

instituicbes de moeda eletrénica, ao seu exercicio e a sua supervisio prudencial».

Entre as principais alteracdes ao Decreto-Lei, destacam-se as adaptacdes ao regime

juridico que regula o acesso & atividade das instituicbes de pagamento e a prestacdo
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de servigos de pagamento, as adaptagBes aos regimes juridicos conexos aplicaveis e

a nova designacéo de Regime Juridico dos Pagamentos e da Moeda Eletrénica.

Por sua vez, e estabelecido o principio de exclusividade quanto ao exercicio da
atividade relativa as instituicbes de moeda eletronica. Prevé-se, ainda, o controlo da
idoneidade dos titulares de participacdes qualificadas e dos membros do orgdo de
administracéo e de fiscalizagao das instituices de moeda eletrénica, sujeitos também
a um controlo de experiéncia ou qualificacdo profissional, bem como a regras de

disponibilidade e auséncia de conflitos de interesse.

Consagra-se, também, o regime sobre a intervencdo corretiva, administracdo
provisdria, dissolug@o e liquidagdo das instituicbes, a regulacdo das consequéncias
juridicas da pratica de ilicitos de mera ordenacdo social relativos a infractes
respeitantes a emissdc de moeda eletrénica e a tipificac&o como crime de violagdo do

dever de segredo das condutas criminosas praticadas no 4mbito desta atividade.

Estabelecem-se, ainda, regras de comportamento relativas a emissao, distribuicéo e

reembolso de moeda eletrénica, sob superviséo do Banco de Portugal.

A CNPD cabe pronunciar-se sobre a compatibilidade do acervo normativo do projeto

com os principios fundamentais de protecédo de dados pessoais.

A CNPD considera com relevancia em matéria de protecido de dados pessoais a
analise dos seguintes artigos:
a) O n°t do artigo 36.° estabelece, no &mbito da prevencdo de capitais ou de
financiamento do terrorismo, a criagdo e manutengdo em arquivo dos registos
de todas as operagbes de pagamento e demais documentacdo relativa a
prestacéo de servigos de pagamento durante o prazo minimo de cinco anos;
b) O n°2 do artigo 36.° prevé ainda a manutengdo em arquivo, com o prazo de

conservagao de cinco anos, dos registos de todas as operagbes de emissao,
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distribui¢8o e reembolso de moeda eletronica e demais documentacdo relativa
a estas operacoes.

¢) O n®t do artigo 91.° permite o tratamento de dados pessoais pelos sistemas de
pagamentos e pelos prestadores de servicos de pagamentos na medida em
que se mostrar necessério a salvaguarda da prevengao, da investigacdo e da
detecgao de fraudes em matéria de pagamentos.

d) O n° 2 do artigo 91.° esclarece que o tratamento referido no nimero anterior
deve ser realizado nos termos da Lei n® 67/98, de 26 de outubro.

Estes preceitos visam ou implicam o tratamento de dados, havendo que ter em conta
as disposicdes aplicaveis da Lei 67/98, de 26 de Outubro.

a) Manutengéo de arquivo

O proposto no artigo 36.° vem, sob epigrafe de “Arquivo”, prever a manutencdo de um
arquivo, com os registos de todas as operacgdes de pagamento e demais
documentagéo relativa a prestacio destes servicos de pagamento durante o prazo
minimo de cinco anos.

Note-se, que o artigo supra citado deve especificar as finalidades do arquivo.

Nestes termos, parece a CNPD que na criagdo e manutengdo destes registos, tal
como enunciados, ou seja, respeitantes a operagdes de pagamento sdo tratados
dados tais como: a designagéo da entidade que paga, designacdo da entidade que
recebe o pagamento, a hora, o valor e eventualmente o local do pagamento. Ademais
em qualquer operacéo do género julga-se que seréd ainda tratado o dado referente ao
nuimero de identificagdo bancaria, quando estiver em causa uma instituicao de crédito
ou uma qualquer referéncia a identificagdo da instituicdo de pagamento caso se trate

desta dltima.
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Assim sendo, parece evidente que o tratamento dos dados, aqui descrito, que implica
a manutengdo daquele arquivo, é matéria que se prende com a Lei de Proteccéo de
Dados Pessoais. A manutengéo de um arquivo nos termos do proposto no artigo 36.°
implica a conservacdo de dados capazes de identificar pessoas singulares, logo,

dados pessoais, nos termos da al. a) e al. b) do artigo 3.° da LPD.

Acresce ao exposto que os dados supra enunciados e, em principio, quaisquer dados
que estejam relacionados com operagdes de pagamento sdo dados sujeitos a sigilo
por parte das instituicdes de crédito e de pagamento, tém caracter reservado, sdo
relativos a vida privada e, nessa medida, s@o dados sensiveis na acegéo do artigo 7.°
da LPD.

Note-se que os comentdrios tecidos nesta sede relativos &s operacdes inscritas no n®1
do artigo 36.° sdo, em nosso entender, validos para os dados pessoais tratados no
admbito do n°2 do artigo 36.° da Lei n°® 67/98, relativos as operactes de emiss3o,
distribuic&o e reembolso de moeda eletrénica e demais documentagao relativa a estas

operagoes realizadas pelas instituigdes de moeda eletronica.

Deste modo e porque estamos no dmbito de matéria relativa a dados pessoais, um
dos principios gerais basicos da protecdo de dados pessoais é o da proporcionalidade,
a qual se afere em funcdo da finalidade do tratamento, da sua necessidade,
pertinéncia e minimizagdo dos dados, bem como em fungdo do impacto que o
tratamento dos dados tem nos direitos das pessoas, seja pela natureza dos dados

tratados, seja pela abrangéncia e alcance desse tratamento na sua globalidade.

E neste prisma que deve ser apreciada a criagdo e existéncia de um tratamento de

dados sujeito as regras da LPD (cf. artigos 5.° € 6.9).

Os dados pessoais a tratar afiguram-se, em principio, necessarios, pertinentes e ndo

excessivos para a finalidade apresentada. Contudo, uma vez que do projeto de
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diploma n&o constam as informagdes previstas no artigo 30.° da LPD, a criacdo deste
tipo de registo tem de ser previamente notificada & CNPD, com vista & ponderacdo da
sua conformidade com os requisitos legais que lhe s8o aplicaveis. A notificaciio deve
ser efetuada pelas instituicdes de pagamento e pelas instituicdes de moeda eletrénica,
consoante Os arquivos em aprego, que se assumem como responsaveis pelo

tratamento.

Deste modo, tratando-se de um tratamento de dados, estara o mesmo sujeito a
controlo previo da CNPD (artigo 27.° e 28.° da Lei n® 67/98), que analisara cada caso a
luz dos referidos principios, em termos de avaliar se os meios a utilizar se mostram
necessarios e idoéneos & finalidade prosseguida, e fixara os termos do tratamento,
designadamente as medidas de seguranga, 0s meios para o exercicio dos direitos dos

titulares e 0 prazo maximo de conservacéo da informacéo.

Quanto ao prazo de conservagédo de informagéo afigura-se como adequado o prazo

maximo de 10 anos, de acordo com o disposto no Codigo Comercial.

b) Protegdo de dados

O proposto em sede do artigo 91.° do anteprojeto em apreciacio refere a permissio
de tratamento de dados pessoais pelos sistemas de pagamentos e pelos prestadores
de servigos de pagamentos na medida em que se mostrar necessario & salvaguarda
da prevencgéo, da investigagdo e da detecéo de fraudes em matéria de pagamentos,

sem prejuizo de outras causas legitimas de tratamento de dados definidas por Lei.

Por outras palavras, da redagéo formulada retira-se que os sistemas de pagamentos e
os prestadores de servicos de pagamentos podem realizar tratamentos de dados

pessoais com finalidades que tenham que ver com a prevengdo, investigacio e
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deteco de fraudes em matérias de pagamentos, sem prejuizo de qualquer outra

causa legitima definida por Lei.

Ora, tendo em linha de atencéo que é permitido o tratamento de dados com objetivos
de detegao de fraudes através destes sistemas de pagamentos, parece 2 CNPD que
estes tratamentos sdo especialmente relevantes para as entidades fiscalizadoras das
acbes que tém em vista a prevengéo, investigagdo e detecéo de fraudes em matéria

de pagamentos.

Nesse sentido, ainda que os sistemas de pagamentos e os prestadores de servicos de
pagamentos se assumam como responsaveis pelos devidos tratamentos de dados
pessoais devem ser definidas condigbes especificas nos termos da LPD,
designadamente quanto & finalidade destes tratamentos e eventualmente quanto 3
comunicagdo de dados as entidades competentes para a prevengao, investigacéo e

detecdo de fraude em matéria de pagamentos.

Com efeito, os tratamentos a realizar no ambito do artigo 91.° devem obedecer as
condicdes de legitimidade e principios gerais de proporcionalidade, adequacdo e

necessidade orientadores das matérias relativas a dados pessoais constantes na LPD.

Nesta linha de orientagdo sugere-se que a redagio do n°2 do artigo 91.° seja alterada,
de modo a informar da obrigatoriedade de notificacdo daquele tipo de tratamentos &
CNPD, para além da informagdo ja proposta, que impbe a realizagdo daqueles

tratamentos nos termos da LPD.

lll. Conclusdes

1. A CNPD considera que a criagdo e manutengio de arquivos de registos das

operagbes de pagamento obedecem as regras de tratamentos de dados
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pessoais por tratarem dados relativos a todas as operagdes de pagamentos e

demais documentagao relativa a prestagdo de servigos de pagamento.

2. A manutengdo de um arquivo nos termos do proposto no artigo 36.° implica a
conservagao de dados capazes de identificar pessoas singulares, logo, dados

pessoais, nos termos da al. a) e al. b) do artigo 3.° da LPD.

3. Acresce ao exposto que quaisquer dados que estejam relacionados com
operagdes de pagamento sdo dados sujeitos a sigilo por parte das instituicoes
de credito e de pagamento, tém caracter reservado, sdo relativos a vida

privada e, nessa medida, s@o dados sensiveis na acegdo do artigo 7.° da LPD.

4. No que diz respeito ao artigo 91.° do diploma legal aqui proposto, entende a
CNPD que estes tratamentos sdo especialmente relevantes para as entidades
fiscalizadoras das agdes que tém em vista a prevencio, investigacio e detecdo
de fraudes em matérias de pagamentos.

3. Nesse sentido, ainda que os sistemas de pagamentos e os prestadores de
servigos de servigos de pagamentos se assumam como responsaveis pelos
devidos tratamentos de dados pessoais, devem ser definidas condicdes
especificas nos termos da LPD, designadamente quanto & finalidade destes
tratamentos e eventualmente quanto & comunicagdo de dados as entidades
competentes para a prevencao, investigacido e detecdo de fraude em matéria

de pagamentos.

6. Sugere-se que a redacgao do n°2 do artigo 91.° seja alterada de modo a constar
a obrigatoriedade de notificagdo daquele tipo de tratamentos & CNPD, para
além da informagéo ja proposta, que impde a realizacido daqueles tratamentos

nos termos da Lei n® 67/98, de 26 de outubro.
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Este é o Parecer da CNPD.

Lishoa, 2 &n OuTubae 2= 1otz

Ana Roque (Relatora), Carlos Lobo, Vasco Almeida, Luis Barroso, Luis Paiva de

Andrade

ol (P

Filipa Calvao (Presidente).
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