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T COMISSAO NACIONAL

DE PROTECCAO DE DA
. bos PARECER N.° }{j /2012

l. Do Pedido

A Direcgdo-Geral de Saude solicita a emissao de parecer sobre o projeto de protocolo
a celebrar entre esta Direcgdo-Geral e o Instituto dos Registos e Notariado, I.P. (IRN),
relativa a transmissdo da informagéo do Sistema de Informacdo de Certificados de

Obito (SICO).

A Comissao Nacional de Protecéo de Dados (CNPD) emite parecer nos termos e para

os efeitos do disposto no artigo 7°, n.° 3 da Lei n.? 15/2012, de 3 de abril.

Il. Da Apreciagao

A Lei n.° 15/2012, de 3 de abril, cria e regula o SICO. Nos termos do artigo 7°, n.° 2, do
mesmo diploma legal, carece de celebragdo de «profocolo» a realizacdo das
operagdes de tratamento no SICO, necessarias a prossecugao das atribuicbes e

competéncias do IRN e da DGS.

A informacéo registada no SICO é de extrema importancia para a DGS proceder a
codificagdo da causa de morte, porém, a transmissao da informagéo ao IRN tera de
ocorrer com respeito pelos principios da finalidade, necessidade e adequagdo dos

dados.

Neste sentido, reiteramos nesta sede as consideragbes feitas na Autorizagdo n.°
6494/2012, de 1 de Agosto, relativa a legalizagao do SICO, quanto ao papel do IRN na
certificagédo do 6bito, uma vez que no texto do protoloco ndo se encontram, desde
logo, identificadas as categorias de dados que se mostram necessarias a emisséo do
certificado de 6bito, sendo esta questao de extrema importancia em protecao de dados
quando em causa esta a divulgagao de dados sensiveis desnecessarios e, nessa

medida, excessivos a prossecugao das atribuigdes e competéncias do IRN.
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Com efeito, no artigo 2°, n.° 2,do protocolo apenas se diz que serdo enviados ao IRN
0s «gados necessarios para que seja lavrado o assento de obito», quando, por uma
questado de transparéncia, licitude e necessidade do tratamento deveria constar o
elenco dos dados estritamente necessérios a emisséo do assento de 6bito (Cf. artigo
35° da Constituigao da Republica Portuguesa e artigos2° e 5°, ambos da Lei n.° 67/98,

de 26 de Outubro — LPD).

Na Autorizagdo n.° 6494/2012 defendeu;se, posicdo que mantém toda a atualidade e
pertinéncia nesta sede, que o «O /RN € a entidade responsével pela declaracdo oficial
do falecimento de um cidaddo, pelo que deve receber informacdo sobre a sua

ocorréncia para efeitos de emissdo do competente assento de dbito.

Ora, nos termos do principio da necessidade, o IRN apenas pode receber a
informagdo que consta do certificado de dbito necesséria & prossecugdo das suas

atribuicoes.

Neste sentido, determina, desde logo, o artigo 2.% n.° 2, alinea d), da Lei n.° 15/2012,
que um dos objetivos do SICO é a emissédo e a transmisséo eletrénica dos certificados

de obito «para efeffos de elaboracdo dos assentos de obitor.

Por sua vez, o artigo 13.9 n.° 2, da Lei n.° 15/2012 impbe que seja realizada a
fransmissdo eletronica do certificado do Obifo, registado informaticamente pelos
meédicos, ao IRN, para os efeifos previstos no n.° 1 do artigo 194.° do Cddigo do

Registo Civil (CRC).

O artigo 194.° do CRC prevé que a declaragdo de falecimento deve ser confirmada
pela apresentagcdo do certificado de Jbito, passado pelo médico que o houver
verificado, em impresso de modelo fornecido pelos competentes servicos de satide ou,

na falta de impresso, em papel comum.

Por dltimo, o artigo 201.° do CRC fixa como informacdes obrigatdrias a constar do

assento de obito as seguintes:
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a) Nome complefo, sexo, idade, estado, naturalidade e Ultima residéncia habitual
do falecido;
b) Nome completo dos pais do falecido;
¢) Nome completo do ultimo conjuge;
d) Hora, data e lugar do falecimento ou do aparecimento do cadsver: cemitério

onde o falecido vai ser ou foi sepultado.

Resulta, assim, da conjugagdo das normas acima citadas, que os dados pessoais que
se mostram necessarios e adequados a prossecucdo das finalidades do SICO e as

atribuicbes do IRN, .P sdo apenas os que devem constar do assento de dbito.

Do elenco de dados ai previsto, ndo constam quaisquer dados de saide do falecido,
designadamente, causa (direfa ou indireta) da morte. Alids, nem se vislumbra qualquer
utiliaade e, consequentemente, necessidade, para o IRN, de ter acesso a informacdo

relativa a causa da morte.

Neste sentido, consideramos excessivo que a referida entidade tenha acesso &

informagédo constante dos seguintes campos dos atuais modelos de certificado de

obito:

a) de individuos falecidos com 28 ou mais dias de idade: campos 13 ao 15,
inclusive, causa da morte (parte | e parte /), e do 18 até ao fim,

b) fetal e neo-natal de criangas nascidas vivas e falecidas antes de completarem
28 dias de vida e de fetos mortos com idade gestacional inferior a 22 semanars,
ou de 22 ou mais semanas de gestagdo. causa da morte, direta ou indireta,
tempo aproximado entre o inicio da doenga e a morte, campos 1, 5, 6, 8 9 ao

29.

Se os atuais certificados de obito em formato de papel ndo acautelam que ao IRN
apenas sejam comunicados os dados pessoais estritamente necessarios & elaboragéo
dos assentos de obifo, respeitando o principio da finalidade e da minimizacdo dos

dados, com a desmaterializacdo de procedimentos que o SICO comporta, tal objetivo
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passara a ser de fdcil concretizagdo, permitindo que os dados de identificacdo e os
dados suplementares quanto ao local, data e hora do falecimento e local de sepultura,
sejam logicamente separados dos restantes dados, que sdo dados relativos & sadde

do titular, os quais o IRN ndo tem legitimidade para tratar.

Nesta conformidade, o texto do protocolo no artigo 2°, n.°2 ,deve ser expresso quanto a
identificagdo dos dados necessarios e indispensaveis & emissdo do certificado de

obito, refletindo, assim, a posigao vinculativa da CNPD quanto a esta matéria.

Relativamente ao artigo 2°, importa, ainda, fazer uma outra nota no que se refere ao
seu n.° 4 do qual resulta que o IRN pode nZo lavrar o assento de 6bito «sempre que
sejam detetadas irregularidades no contetido do mesmo». Admite-se que a natureza
de irregularidades que possam obstar a emissdo do certificado de 6bito apenas
poderéo ser relativas aos dados necessarios & emissdo do assento de 6bito, isto
porque, os demais dados ndo podem ser comunicados ao IRN. Na verdade, por forca
da implementag&o do SICO o IRN deixa de ter fungbes de fiscalizagdo relativamente &
necessidade de intervengdo do MP, pois o préprio SICO interagira diretamente com o

sistema informatico do MP.

No que diz respeito ao processo tecnolédgico de interoperabilidade a implementar entre
0 SICO e o IRN devera o mesmo ser identificado e concretizado expressamente no
texto do protocolo. Acontece que, de acordo com o artigo 3°, n.°. 2, o que se constata é
que existe uma indefinicdo quanto ao processo tecnolégico a seguir ja que séo
avangadas duas solugdes no texto do artigo, ao ser utilizada entre as duas a

expressao “ou”.

Impde-se, assim, que esta questédo seja clarificada, devendo o processo tecnoldgico

encontrar-se claramente identificado e especificado no corpo do artigo.
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No que concerne ao artigo 7° devera o mesmo contemplar um n.° 2 no qual constara
que nas situagbes de duvidas e omissdes em matéria de protecdo de dados

suscitadas pela interpretagao do presente protocolo a CNPD devera ser ouvida.

Por ultimo, no que toca ao artigo 9° devera a parte final do n.° 1 do texto proposto ser

alterada por forma adequar-se com o disposto no artigo 16°, n.° 1, da Lei n.° 15/2012.

Neste sentido, admite-se que «até ao desenvolvimento dos mecanismos de
interoperabifidade entre o SICO e os sistemas informaticos do MP ou dos tribunais»
seja enviado ao IRN parte da informagdo constante do certificado de ébito. A sua
totalidade n&o é admissivel porquanto nao é a mesma necesséria & prossecugdo das
atribuicdes e competéncias do IRN decorrentes do artigo 197° do Cadigo do Registo

Civil.

Assim, o que devera constar do n.° 1 do artigo 9° do protocolo é que o “S/CO envia ao
IRN, IP, para efeitos do disposto no artigo 16° n.° 1, da Lei n.° 15/2012, os dados
constantes do modelo de certificado de obito relativos a identificacdo do falecido até

ao campo 15 e os dados do campo 16e 17

Ill.Das Conclusoes

No presente projeto de protocolo ndo se encontram concretizados aspetos
fundamentais do tratamento de dados pessoais que as partes, DGS e IRN, pretendem
realizar no SICO, mostrando-se o seu texto manifestamente insuficiente face ao que é

legalmente exigido.

Em consequéncia, ndo é possivel a esta Comiss&o pronunciar-se em sentido favoravel

a sua celebragao.
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O texto do” protocolo deve ser reformulado em fungédo das consideragdes acima

expendidas, e apos, deve ser submetido de novo a parecer desta Comiss3o.

Lisboa, 46 de Outubro de 2012

Ana Roque, Carlos Campos Lobo, Luis Paiva de Andrade, Helena Delgado Anténio,

Luis Barroso (relator), Vasco Almeida

Tl

Filipa Calvao (Presidente)
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