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Parecern.? 72 /2012

O Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas — IFAP, I.P. veio solicitar o
parecer da CNPD sobre a Alteragdo da proposta COM (2011) 628 final/2 da Comissao
de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao financiamento, a

gestdo e a vigilancia da politica agricola comum.

Na medida em que o instrumento juridico em preparagdo nas instituicdes da Unido
implica o tratamento de dados pessoais, a CNPD é competente para emitir parecer,
nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 23.° da Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro — Lei
de Protegéo de Dados (LPD), no ambito das atribuicbes consagradas no n.° 2 do

artigo 22.° da citada lei.

I Pedido

Esta Alteragao da proposta surge no quadro da ades&o da Croacia & Unido, prevista
para 1 de julho de 2013, e na necessidade de definir novas regras aplicaveis a
publicagdo de informagdes sobre os beneficiarios dos fundos agricolas europeus, na
sequéncia do acdrddo do Tribunal de Justica da Unido?, de 9 de novembro de 2010,
que declarou invalidos os artigos 42.°, n.° 8-B, e 44.°-A do Regulamento (CE) n.°
1290/2005 do Conselho, de 21 de junho de 2005, relativo ao financiamento da politica

agricola comum?2,

1 Acérddo nos processos apensos C-92/09 e C-93/09.

2 Regulamento (CE) n.° 1290/2005, de 21 de junho de 2005, relativo ao financiamento da politica agricola comum,
conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.° 1437/2007 do Conselho, de 26 de novembro de 2007, bem como o
Regulamento (CE) n.° 259/2008 da Comiss&o, de 18 de margo de 2008, que estabelece as regras de execugéo do
Regulamento n.° 1290/2005 no que respeita a publicagdo de informagdo sobre os beneficiarios dos fundos
provenientes do Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER).
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Este Regulamento, na sua versao alterada, previa a publicagdo anual das listas de
beneficiarios, pessoas singulares e pessoas coletivas, dos fundos concedidos no
ambito do FEAGA, subdividido em pagamentos diretos, e do FEADER, o montante
total do financiamento (artigo 44.°-A). No que dizia respeito a publicacdo de
informagbes dos beneficiarios que eram pessoas singulares, o Regulamento remetia
para as normas comunitarias de protegdo de dados pessoais quanto & prestacdo de

informag&o aos titulares (artigo 42.°, n.° 8-B).

Nos termos do Regulamento que estabelece as normas de execucao, e referindo-nos
apenas as pessoas singulares, estava prevista a publicacdo de nome e apelido do
beneficiario, municipio onde reside e, quando disponivel, o cédigo postal que
identifique esse municipio, o montante dos pagamentos diretos ou outros pagamentos
do FEAGA, o montante total do financiamento publico do FEADER, incluindo a
contribuigdo comunitaria e a nacional, a soma dos montantes referidos e a moeda em

que estao expressos 0s montantes.

No entanto, os Estados-Membros poderiam publicar informacdes mais detalhadas do

gue as acima descritas.

Ainda de acordo com as normas de execucgdo, esta informacdo dos beneficiarios
deveria ser disponibilizada num sitio da Internet Unico por cada Estado-Membro,
através de uma ferramenta de busca que permitisse ao publico em geral pesquisar por

nome, municipio, montantes ou por uma combinag&o destes elementos.

O objetivo desta publicagdo seria o aumento da transparéncia no que respeita a
utilizac&o dos fundos e a garantia de uma gestdo financeira sélida dos mesmos (cf.

Considerando 2 do Regulamento que estabelece as normas de execucao).
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O Tribunal de Justica, no acérddo acima referido, vem declarar invalidos os artigos
que preveem esta publicagdo, na medida em que considerou que o Conselho e a
Comissao nao efetuaram uma ponderagdo equilibrada entre o interesse da Unido em
garantir a transparéncia das suas a¢des e uma utilizagdo étima dos fundos publicos,
por um lado, e os direitos fundamentais consagrados nos artigos 7.° e 8.° da Carta, por

outro.

Com efeito, o TJUE considerou que se impunha uma analise pelas instituicoes em
causa, antes da adoc&o das disposi¢oes legais, da questdo de saber se a publicagéo,
através de um sitio Internet Unico pelo Estado-Membro, livremente consultavel, dos
dados nominativos relativos a todos os beneficiarios em causa e aos montantes exatos
que cada um deles recebeu — sem distingcdo em fungéo da duracéo, da frequéncia, do
tipo ou da importancia das ajudas recebidas — n&o vai além do que é necessario para

a realizagao dos objetivos legitimos prosseguidos.

O TJUE salienta que «ndo € possivel reconhecer que o objetivo de transparéncia
prima automaticamente sobre o direifo a protegdo de dados pessoals, mesmo que
estefam em jogo interesses econdmicos importantes» (cf. ponto 85 do acdrdao),
afirmando que o Conselho e a Comiss@o «excederam os limites impostos pelo respeito

do principio da proporcionalidadey (cf. ponto 86 do acérdao).

Na sequéncia deste acordao, vem agora a Comissdo Europeia, na Alteracdo a sua
proposta de revisdo dos regulamentos atras mencionados, estabelecer novas regras
quanto a forma como ¢é feita a publicacdo dos dados dos beneficiarios dos fundos

agricolas europeus.

Rua de Sdo Bento, 148-3° « 1200-821 LISBOA
Tel: 213928400 Fax:213976832 LINHA PRIVACIDADE

eral@cnpd. . . Dias teis das 10 s 13 h
g @ pd pt WwWw. Cnpd pt duvidas@ecnpd.pt




COMISSAO NACIONAL
DEPROTECCAO DE DADOS

Assim, visando observar o equilibrio entre o objetivo prosseguido do controlo publico
da utilizagdo dos dinheiros do FEAGA e do FEADER e o direito dos beneficiarios ao
respeito da sua vida privada e, em particular, a prote¢gdo dos seus dados pessoais,
considera a Comissao Europeia que «deve ser tida em conta a importancia da gjudas

(Considerando 70-F da Alteragéo da proposta).

Nessa medida, a Comiss&o propde que os Estados-Membros estabelecam um limiar
para o0 montante da ajuda recebida, abaixo do qual 0 nome do beneficiario ndo deve
ser publicado, quer se trate de pessoa singular ou coletiva, devendo apenas ser
publicadas as restantes informagdes associadas a um codigo por beneficiario. A forma
do codigo sera decidida por cada Estado-Membro (artigo 110.-B da Alteracdo da

proposta).

Desse modo, a publicagio anual ex post deve conter os seguintes elementos: nome e
apelido do beneficiario, se for pessoa singular; denominagao social completa, quando
os beneficiarios sejam pessoas coletivas com personalidade juridica propria;
denominagdo completa da associagdo, conforme registada, ou por outro meio
reconhecida oficialmente, quando os beneficidrios sejam associagdes sem
personalidade juridica propria; o municipio onde reside ou esté registado o beneficiario
e, sempre que disponivel, o respetivo cédigo postal; os montantes dos pagamentos
correspondentes a cada medida financiada pelo FEAGA e pelo FEADER recebidos por
cada beneficiario no exercicio em causa, totalizando as contribuicdes da Unido e
nacional, a natureza e a descricdo das medidas financiadas pelo FEAGA e pelo

FEADER a titulo das quais foram concedidos os pagamentos.
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Ainda nos termos do mesmo artigo, estas informagdes serdo disponibilizadas num
Unico sitio da Internet por Estado-Membro, devendo manter-se disponiveis pelo

periodo de dois anos desde a sua publicacéo.

O artigo 110.°-C da Alterag@o da proposta prevé a obrigacdo de os Estados-Membros
prestarem o direito de informacg&o aos beneficiarios, incluindo sobre os seus direitos e

os procedimentos para o seu exercicio, por for¢ca do disposto na Diretiva 95/46/CE.

Il. Apreciagéo

Cumpre agora apreciar se a Alteragdo da proposta de novo Regulamento respeita as
normas da Uni&o em matéria de protegdo de dados e se foi, a luz do principio da
proporcionalidade, encontrado o equilibrio adequado entre a transparéncia publica e a
protecéo da vida privada dos beneficiarios, tal como defendido no acérddo do Tribunal

de Justi¢a da Uni&o Europeia.

Quanto ao contetido das informagdes a publicar, nos termos do artigo 110.°-A da
Alterag&o da proposta, desde logo se destaca que foi retirada aos Estados-Membros a
possibilidade até aqui existente de acrescentarem outras informacgdes, assumindo o
texto do Regulamento um elenco fechado. Deste modo, parece estar garantido que
nao se resvala, a nivel nacional, para a publicacdo de outros dados pessoais que

possam comprometer o desejado equilibrio.

Por outro lado, a atribuigdo especifica dos montantes a cada medida financiada, bem
como a sua descrigdo e natureza, parece ser adequada, pois permite ter uma visdo

mais concreta e justa da utilizagdo dos fundos, beneficiando claramente um correto e

Rua de S3o Bento, 148-3° « 1200-821 LISBOA
Tel: 213928400 Fax:213976832

- Dias Gteis das 10 as 13 h
ger al@cnpd.pt WwWw, Cnpd‘pt duvidas@cnpd.pt

Processo n.2 11309/2012 | 5

S



COMISSAO NACIONAL
DEPROTECCAO DE DADOS

ajustado escrutinio publico e democratico que as medidas de transparéncia pretendem
alcangar, o que n3o era objetivamente atingido anteriormente quando apenas se

publicava os montantes recebidos sem conhecer a sua aplicag&o material.

Ademais, os restantes dados publicados (nome e municipio) parecem ser adequados

para percecionar a distribuigdo geografica da utilizag&o de fundos agricolas europeus.

Todavia, a possibilidade de divulgar, quando disponivel, o cddigo postal do beneficiario
parece excessiva e pode pdr em causa, em particular no caso de Portugal, a
anonimizagédo pretendida no artigo 110.°-B da Alteracdo da proposta, quando

estiverem em causa recebimentos de montantes abaixo de um determinado limiar.

Com efeito, a divulgacdo do codigo postal «que identifica esse municipio» (como
dispde a alinea b) do n.° 1 do artigo 110.°-A) sera uma informacdo redundante nos
Estados-Membros onde o cédigo postal possa ser coincidente com a area do
municipio, uma vez que ja é divulgado qual o municipio do beneficiario. Por outro lado,
em outros Estados-Membros, como Portugal, o codigo postal é de tal modo detalhado
que pode ser claramente indicador da morada postal (ao nivel do nome da rua e da

numeragao par ou impar, por exemplo).

Assim sendo, a divulgacdo do dado pessoal “coddigo postal” ndo sé se afigura
excessiva, ndo contribuindo para alcangar mais transparéncia, como violadora do

principio da anonimizago previsto no artigo 110.°-B.

Relativamente ao estabelecimento de um limiar minimo de montantes recebidos para
a publicagdo dos dados dos beneficiarios, que abrange pessoas singulares e coletivas,

deixada ao critério dos Estados-Membros por razdes entendiveis de diferenciacéo das
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estruturas das economias agricolas entre Estados-Membros, parece ser uma opgao

consentanea com um dos critérios aventados pelo TJUE.

A inclusé@o de pessoas coletivas nesta norma, embora n3o encontre justificativo na
Alteracdo da proposta, parece resultar do facto referido pelo TJUE (cf. ponto 53 do
acorddo) de a denominacéo social de algumas pessoas coletivas poderem identificar
uma ou mais pessoas singulares. A seriacdo destes casos poderia resultar num peso

excessivo para as entidades responsaveis pela publicag&o das listas de beneficiarios.

Quanto ao prazo de conservacdo das informagdes dos beneficidarios no sitio da
Internet, n&o € dado qualquer motivo para o estabelecimento de dois anos. A menos
que sejam introduzidas, ao nivel dos Considerandos, razées que justifiguem este
prazo, sendo as listas de beneficiarios publicadas anualmente, considera-se dever ser

este o periodo referéncia.

Por dltimo, no que diz respeito a publicagdo das informagbes dos beneficidrios na
Internet, salienta-se que a Alteracdo a proposta, aqui em analise, mantém a sua

divulgacdo mas exclui a ferramenta de pesquisa no sitio web dedicado.

N&o ¢ fornecido qualquer fundamento para esta alteragéo, mas admite-se que se
prenda com o teor do acdrddo do TJUE a este propdsito sobre a ponderagio

equilibrada de interesses e a publicagdo ser feita na Internet (cf. ponto 79 do acérdao).

A este respeito, embora a CNPD admita que no quadro de desenvolvimento atual da
sociedade de informacgéo, o exercicio da cidadania possa ser ampliado através da
utilizagao das tecnologias de informac&o e comunicagdo, em particular facilitando o

acesso dos cidadaos a informacéo de natureza publica, sempre se dira que a difusdo
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de dados pessoais numa rede aberta mundial como a Internet, onde os dados
pessoais ficaréo disponiveis para sempre e sdo facilmente copiados para outros locais
sem qualquer controlo da sua posterior utilizag&o, ultrapassa em muito o objetivo de

transparéncia e de acesso publico a informacéo.

Nessa medida, qualquer disposicdo legal que imponha a publicacdo de dados
pessoais na Internet, por motivos de transparéncia publica no sentido estrito de
conceder mais facil acesso a informacgdo por parte dos cidaddos — a simples
possibilidade de acesso publico ou de divulgagéo publica por outros meios cumpre o

principio da transparéncia -, deve ser devidamente ponderada.

Ora, limitar-se a retirar da Alterag&o da proposta a ferramenta de pesquisa até aqui
existente nos sitios dos Estados-Membros ndo parece ser medida suficiente para
acautelar o equilibrio de interesses sustentado pelo TJUE, pois qualquer motor de
pesquisa geral da Internet pode obter o mesmo resultado, a partir do nome de um

beneficiario.

Considerando a CNPD, no caso em aprego, que € claramente do interesse publico dos
Estados-Membros e da Unido o escrutinio dos cidaddos sobre a atribuicdo e utilizagdo
dos fundos agricolas europeus, pelo que a publicacdo das informacdes sobre os
beneficiarios e os fundos recebidos constitui uma pratica desejavel de transparéncia
publica, entende, porém, que deveria estar acautelado que os sitios web dedicados a

essa publicag&o ndo fossem indexados aos motores de pesquisa da Internet.

Na verdade, o objetivo de maior transparéncia seria igualmente alcancado pela
divulgag&o num sitio web de facil acesso aos cidaddos, ao mesmo tempo que se

minimizaria de forma substancial os riscos de os dados pessoais relativos aos
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financiamentos serem permanentemente relacionados com uma determinada pessoa,

aparecendo agregados a toda outra informagao pessoal gue conste da Internet por um

periodo de tempo indefinido. Tal contrariard o principio da necessidade e do prazo

maximo de conservacdo dos dados, sendo por isso desproporcional em relagao aos

direitos dos titulares.

Conclusao

Consideram-se adequados e pertinentes, de uma maneira geral, os elementos
informativos dos beneficiarios a serem divulgados, e a opg¢ao por se tratar de
um elenco de informagdes fechado, sem possibilidade de os Estados-Membros

acrescentarem outras informacgodes;

Todavia, considera-se excessiva a publicacdo do cddigo postal do beneficiario,
na medida em que a identificagdo do municipio ja é divulgada, permitindo ter
uma visado da distribuicdo geografica dos fundos. Além disso, o cédigo postal,
sendo bastante detalhado, pode ser indicador da morada do beneﬁciérid, como
seria 0 caso em Portugal, o que se afigura exagerado e também violador do

principio da anonimizag&o dos beneficiarios que recebam fundos abaixo de um

determinado limiar.

Considera-se que o prazo de dois anos estabelecido para a conservagao das
informacdes no sitio dedicado da Internet deve ser devidamente justificado ou

reduzido para um ano, na medida em que a publicagio € anual.
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4. Considera-se que a Alteracdo a proposta deveria acautelar que os sitios da
Internet dos Estados-Membros dedicados a divulgagdo dos dados dos
beneficiarios ndo estejam indexados aos motores de pesquisa, como medida
minimizadora dos direitos dos titulares dos dados, permitindo simultaneamente

cumprir o objetivo de transparéncia pretendido.

Lisboa, 30 de Outubro de 2012

Helena Delgado Anténio (Relatora), Ana Roque, Carlos Campos Lobo, Luis

Barroso, Luis Paiva de Andrade e Vasco Almeida.

0

Filipa Calvao (Presidente)
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