' COMISSAO NACIONAL
DE PROTECCAQ DE DADOS

PARECER N.ﬂr\{ /2012

) O Pedido

A Comissdo de Economia e Obras Publicas da Assembleia da Republica solicitou o
parecer da Comissao Nacional de Protecgdo de Dados (CNPD) acerca da proposta de
Lei n.? 88/XIl (GOV) — aprova o regime sancionatdrio do setor energético, transpondo,
em complemento com a alteracéo aos Estatutos da Entidade Reguladora dos Servigos
Energéticos, as Diretivas n.°s 2009/72/CE e 2009/73/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de julho de 2009, que estabelecem as regras comuns para o' mercado
interno da eletricidade e do gas natural e revogam as Diretivas n.°s 2003/54/CE e
2003/55/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2003.

O pedido formulado decorre das atribuigdes conferidas @ CNPD por via do disposto no
n.° 2 do artigo 22.° da Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro (Lei de Prote¢do de Dados
Pessoais - LPD), e é emitido no uso da competéncia prevista na alinea g) do n.° 1 do

artigo 23.° do mesmo diploma legal.

Il)  Antecedentes

A CNPD pronunciou-se sobre os projetos de decreto-lei e de lei que visavam
estabelecer, respetivamente, os estatutos da Entidade Reguladora dos Servigos
Energéticos (ERSE) e o seu regime sancionatério, o que veio a merecer a emissao do
Parecer n.° 31/2012, entdo emitido no ambito do Processo n.° 6238/2012, da CNPD.
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)  Apreciagao

No que diz respeito a tratamentos de dados, o projeto prevé diversos tratamentos de

dados, com finalidades distintas, a saber:

Da responsabilidade da ERSE:

O tratamento de dados com a finalidade de registar todas as denlncias que
forem transmitidas a ERSE (cfr. o disposto no n.° 1 do artigo 3.° do projeto);

O tratamento de dados com a finalidade de registar todos os processos de
contraordenacao, onde constam as respetivas decisdes (cfr. o disposto non.® 8
do artigo 24.° do projeto);

Da responsabilidade do comercializador de eletricidade:

O tratamento de dados com a finalidade de manter os registos de todas as
transagdes relevantes de contratos de fornecimento de eletricidade com
clientes grossistas e operadores de redes de transporte e distribui¢cao, pelo
menos durante um periodo de cinco anos (cfr. o disposto na alinea j) do n.° 2

do artigo 28.° do projeto).

Relativamente a estes tratamentos de dados cabe subsumi-los no regime geral de

protecdo de dados pessoais.

No que concerne aos tratamentos de dados da responsabilidade da ERSE, estamos

perante tratamentos de dados enquadraveis no espirito do disposto no artigo 8.° da

LPD, porquanto se trata da ‘criacdo e manutengdo de registos cenitrals relativos a

pessoas suspeifas de alividades ilicitas (...) confraordenagbes e decisées que

apliquem penas, medidas de seguranga, coimas e sangoes acessorias’.
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Particular incidéncia nos tratamentos de dados da responsabilidade da ERSE reveste
a matéria de acesso a informagé@o por parte do titular dos dados e por parte de

terceiros.

Por um lado, o projeto estabelece no n.° 10 do artigo 19.° que, ‘para efeitos do
disposto no n.° 1 do artigo 17.°, a ERSE concede acesso as propostas de transacdo
apresentadas nos termos do presente artigo, ndo sendo delas permitida qualquer
reprodugdo, exceto se auforizada pelo visado pelo processo que as tenha

apresentado”.

Por outro lado, refere o n.° 11 do artigo 19.° que ‘ndo € concedido o acesso de
terceiros as propostas de fransagdao apresentadas nos termos do presente artigo,

exceto se autorizado pelo visado pelo processo que as tenha apresentado’.

Nao se compreende o alcance da norma face a redagao do n.° 1 do artigo 17.°, o qual
prescreve que ‘@ ERSE fixa ao visado pelo processo um prazo razoavel, hdo inferior a
20 dias uteis, para que se pronuncie por escrito sobre os factos invocados e demais
guestdes que possam inferessar a decisdo do processo, bem como sobre as provas
produzidas, e para que requeira as difigéncias complementares de prova que

considere convenientes’.

Assim, o acesso a que alude o n.° 10 do artigo 19.° sé pode ser entendido como
acesso do titular dos dados — na letra do projeto, do visado — pelo que nao se entende
a racionalidade do preceito. Ndo se concebe qual o objetivo de o titular se autorizar a

aceder e a reproduzir a sua propria proposta de transagao.

Se o entendimento for, em caso de apresentagdao de varias propostas por sujeitos
processuais distintos, permitir a consulta de todas as propostas por todos os sujeitos,

entao encontramo-nos no dominio de acesso a dados de terceiro.

O que é regulado em sentido contrario no n.° 11 do artigo 19.°.
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Em matéria de publicidade do processo e segredo de justica, o artigo 24.° prevé que
todo o processo contraordenacional, incluindo a decisao final proferida pela ERSE, &

publico e que esta sujeito a publicitagao na sua pagina da Internet.

Tal publicitagdo, porém, devera ter assegurados mecanismos de protegao de dados
pessoais, por via de anonimizagao dos mesmos, acautelando igualmente a divulgacéo
de eventuais dados pessoais de terceiros, ocasionalmente envolvidos ou mencionados

em determinado processo contraordenacional.

Tais salvaguardas sdo essenciais atenta a utilizagdo de Internet como meio de

publicitagdo, conhecido que é o seu potencial de disseminagao.

Note-se que o regime de publicitagdo ndo se confunde com a sang¢do acessoria

prevista no projeto.

Aplicam-se as mesmas consideragbes ao disposto no artigo 52.° do projeto

(divulgagao de decisdes).

No que toca ao regime do segredo de justica, também aqui o regime difere do regime
processual penal, pelo que também se questiona sobre o alcance das disposi¢des

constantes nos n.°s 2 a 5 do artigo 24.°.

A margem discricionaria que esta implicita ao disposto no n.° 5 do artigo 24.° merece
maior ponderacgdo, uma vez que se abre a possibilidade de a “ERSE dar conhecimento
a terceiros do contetido de ato ou de documento em segredo de justica, se tal ndo
puser em causa a investigacdo e se afigurar conveniente ao esclarecimento da
verdade” abrindo, por um lado, o acesso a informagao pessoal por terceiros, quando

ao “visado” & negado o acesso para efeito de exercicio do direito de defesa.

O registo dos processos de contraordenagéo previsto no n.° 8 do artigo 24.°, conforme
ja se referiu, constitui um tratamento de dados subsumido ao regime do artigo 8.° da

LPD, regime para o qual a propria disposigao remete.
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Conclusoes

O projeto prevé tratamentos de dados, com finalidades distintas.

Da responsabilidade da ERSE, resulta o tratamento de dados com a finalidade
de registar todas as denlncias que forem transmitidas & ERSE (cfr. o disposto
no n.° 1 do artigo 3.° do projeto) e o tratamento de dados com a finalidade de
registar todos os processos de contraordenagdo, onde constam as respetivas
decisdes (cfr. o disposto no n.? 8 do artigo 24.° do projeto).

O projeto prevé também o tratamento de dados com a finalidade de manter os
registos de todas as transagdes relevantes de contratos de fornecimento de
eletricidade com clientes grossistas e operadores de redes de transporte e

distribuigdo, pelo menos durante um periodo de cinco anos (cfr. o disposto na
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alinea j) do n.° 2 do artigo 28.° do projeto), da responsabilidade do

comercializador de eletricidade.

Os tratamentos de dados da responsabilidade da ERSE s&o objeto de controlo
prévio, nos termos do disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 28.° da LPD, por
referéncia ao n.° 2 do artigo 8.° da mesma lei, devendo, assim, ser obtida a
autorizagao da CNPD previamente ao inicio do tratamento, a qual estabelecera
as respetivas condigdes.

Na medida em que estejam em causa operagbes de tratamento relativos a
pessoas singulares identificadas ou identificaveis (nos termos da alinea a) do
artigo 3.° da LPD), também o tratamento de dados da responsabilidade do
tratamento podera estar sujeito a controlo prévio da CNPD, nos termos do
artigo 28.° da LPD, pelo que, quer sob a forma de registo, quer sob a forma de
autorizagao, o tratamento sempre devera ser notificado & CNPD.

Conforme invocado na apreciagdo, sobressaem diversas disposicées que

péem em causa direitos fundamentais dos cidad&os, com implicagao direta ao
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nivel processual, como € o caso do regime das buscas domiciliarias, a criagéo
de uma nova figura processual — “o visado” - e o instituto da transacéao.

7. Afigura-se ser de proceder as consultas obrigatorias, ndo apenas ao Conselho

Superior da Magistratura, mas também ao Conselho Superior do Ministério
Publico, & Procuradoria-Geral da Republica, bem como a Ordem dos
Advogados, a fim de se analisar as diferentes perspetivas dos operadores da
Justica face as implicagdes materiais e formais das op¢des vertidas no projeto
em analise.

8. Devem ser ponderadas as observagdes efetuadas na apreciagao relativamente
as disposigdes com incidéncia em matéria de acesso a informagao, bem como

ao regime de publicidade.

E o Parecer desta CNPD.
Lisboa, 3 de Outubro de 2012

Ana Roque, Carlos Campos Lobo (Relator), Helena Antonio, Luis Barroso, Luis Paiva

de Andrade, Vasco Almeida

Pl —

lipa Calvao (Presidente)
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