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PARECER N.°8@ 12012

[. PEDIDO

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou
CNPD a emissao de parecer relativamente a Peticdo n.° 175/X11/2.2, da iniciativa de
Marco Neves da Silva, que solicita a apreciagdo da constitucionalidade da alinea o) do
artigo 3.° da Lei 23/2007, de 4 de Julho, alterada pela Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto,
que aprovou o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territério nacional, «por violagéo do direito & reserva da vida privada e

da sua legalidade, por violag&o da Lei de Protecdo de Dados».

O projeto de proposta de Lei que alterou a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, foi objeto de

parecer da CNPD - Parecer n.° 20/2012.

A CNPD ¢ competente, nos termos da alinea a)do n.° 1 do artigo 23.° da Lei n® 67/98,
de 26 de outubro, para se pronunciar sobre a questio suscitada na peticdo, uma vez
que a disposi¢do legal em causa é relevante para efeito de delimitar o ambito de

aplicagéo do tratamento de dados pessoais previsto no artigo 6.° do mesmo diploma

legal.

Rua de So Bento, 148-3° « 1200-821 LISBOA
Tel: 213928 400 Fax:213976832 LINHA PRIVACIDADE

Dias tteis das 10as 13 h
geral@cnpd.pt www.cnpd.pt duvidas@enpd ot




Proc. n.° 11519/2012 | 2

o

COMISSAO NACIONAL
DEPROTECCAO DE DADOS

Il. APRECIACAO

A questéo suscitada prende-se com o conceito de fronteiras externas consagrado na
alinea o) do artigo 3.° Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, e a sua aplicagdo no contexto do

artigo 6.° do mesmo diploma.

Na verdade, o conceito de fronteiras externas €, consequentemente, o de fronteiras
internas (constante da alinea p) do mesmo artigo) n&o coincide com a definigdo
assumida na Diretiva 2004/82/CE do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa a
obrigagdo de comunicacdo de dados dos passageiros pelas transportadoras,
transposta por esta Lei, nem com o conceito consagrado no n.° 2 do artigo 2.° do
Regulamento (CE) n.° 562/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
Margo de 2006, que estabelece o codigo comunitario relativo ao regime de passagem

de pessoas nas fronteiras (Cédigo das Fronteiras Schengen).

Com efeito, enquanto na Diretiva indicada se equiparam as fronteiras externas as
«fronteiras externas dos Estados-Membros com paises terceiros», e no referido
Regulamento as mesmas s3o definidas como «fronteiras terrestres, inclusive as
fronteiras fluviais e as lacustres, as fronteiras maritimas, bem como os aeroportos,
portos fluviais, portos maritimos e portos lacustres dos Estados-Membros, desde que

ndo sejam fronteiras internas», a lei portuguesa define fronteiras externas fazendo
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apelo ao territdrio dos Estados nao vinculados a Convengao de Aplicacdo do Acordo

de Schengen (de ora em diante, CAAS).

Ora, a questdo suscitada na peticdo prende-se com o aparente alargamento do
conceito de fronteiras externas ﬁa legislag&o portuguesa, que, ao considerar fronteiras
externas os aeroportos e portos maritimos quanto aos voos e ligacdes que tenham
como proveniéncia ou destino os territérios dos Estados n&o vinculados & referida
Convengao, estaria a qualificar como tal as fronteiras de Estados como o Reino Unido
ou lrlanda, por ndo estarem (totalmente) vinculados a CAAS. Interpretacdo que
acompanha ainda a definicdo de fronteiras internas prevista na alinea p) do artigo 3.°
da Lei objeto de analise — as quais correspondem as fronteiras comuns terrestres com
0s Estados parte na CAAS e aos aeroportos e portos maritimos quanto aos voos e
ligagdes que tenham como proveniéncia ou destino os territérios dos Estados
vinculados a referida Convengéo. E, de acordo com esta interpretacéo, haveria uma
desigualdade de tratamento dos cidad&os europeus, dentro do territdrio dos Estados-
Membros da Unido Europeia, por ficarem sujeitos a um tratamento de dados pessoais
para efeito de controlo de passageiros nas fronteiras externas sempre que se
deslocassem ao territério de um Estado-Membro da UE n&o vinculado a CAAS, o que
n&o sucede quando se deslocam para o territério de Estados-Membros da UE partes

na mesma Convengéo.

Vejamos.
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Em primeiro lugar, cumpre recordar que todos os diplomas normativos citados visam
dar cumprimento ao designio europeu de criacdo de um espaco territorial europeu sem
controlos fronteiricos, para garantia da livre circulacdo de pessoas e bens (artigo 3.°,
n.° 2, do Tratado da Uni&o Europeia e artigos 26.°, n° 2, e 45° e seguintes, e 77.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia), naturalmente sem que tal
designio faga perigar a integridade territorial, a ordem publica e a seguranga nacional,
matéria da exclusiva responsabilidade de cada Estado-Membro. Nessa medida, em
causa estdo diplomas produzidos ao abrigo dos Tratados europeus e,
especificamente, do acervo de Schengen, que visa criar as condigbes para a

realizagdo plena daquele objetivo europeu.

Nesse sentido, ndo se estranhard que o Estado portugués tenha tomado por
referéncia na definicdo de fronteiras internas e externas o territério dos Estados partes

e dos ndo vinculados & CAAS.

A circunstancia de n&o ser a mesma a referéncia nas normas de definicdo constantes
da Diretiva e do Regulamento explica-se, em parte, com a propria natureza destes
diplomas e com o facto de os considerandos que os acompanham delimitarem o
ambito da sua aplicagdo remetendo para protocolos e outros acordos a definicao das
“fronteiras” com os Estados que, ou n&o s&o Estados-Membros da UE (como sucede
com a Islandia, a Noruega e a Suica), mas estdo vinculados & Convencgao, ou, sendo
Estado-Membros, ndo estédo totalmente vinculados & CAAS (Irlanda e Reino Unido —

precisamente nao aplicam o regime decorrente do disposto no artigo 96.° da
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Convengéo) — cf. Considerandos 23-28 do Regulamento citado e 14-16 da Diretiva

citada.

Ao contrério, o Estado portugués regula no proprio texto da lei a “relagdo” com os
Estado n&o vinculados & Convencao, especificando como se processa o controlo
fronteirico entre esses Estados e o Estado Portugués. Tendo, para o efeito, tomado

como referéncia na definicdo de fronteiras internas e externas a CAAS.

Dir-se-a que a férmula adotada n3o é absolutamente clara, E que podera, porventura,
conduzir a interpretagdo exposta pelo peticionante. Todavia, tal interpretagéo assenta
numa leitura estanque das duas alineas que definem as fronteiras externas e internas,
descurando outras definigbes que integram o mesmo artigo da Lei. E que o mesmo
preceito comporta uma outra interpretagdo, a qual se revela conforme com o texto
constitucional e com os diplomas do Direito da Unido Europeia. Sobretudo quando se

atende ao disposto na alinea k) do artigo 3.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho.

Na verdade, a alinea o) do artigo 3.° da Lei n. 23/2007, de 4 de julho, indica
expressamente que s&o fronteiras externas as fronteiras com Estados Terceiros, os
quais correspondem aos Estados que ndo sdo0 membros da Unido Europeia nem
partes na CAAS (cf. alinea k) do artigo 3.° da Lei n.° 23/2007). Pelo que nao restam
duvidas que apenas sdo fronteiras externas aquelas com Estados que ndo sdo
Estados-Membros da UE, bem como as fronteiras com Estados ndo vinculados &

CAAS. Portanto, a redacéo legal permite enquadrar no conceito de fronteiras externas
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somente as fronteiras com os Estados que ndo sdo Estados-Membros da UE e que

nao sdo partes na CAAS.

Pelo que o preceito posto em causa pelo peticionante ndo importa um tratamento
discriminatério dos cidaddos da Unido Europeia ou de Estados terceiros, quando
provenientes do territério portugués, nem viola, por si s, o seu direito a reserva da

intimidade da vida privada.

Apenas a redacgéo da alinea p) do artigo 3.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, ao
restringir a definicdo de fronteiras internas aos Estados partes na CAAS parece deixar
de fora deste conceito as fronteiras com Estados-Membros da Unido Europeia e que
ndo estdo vinculados pela Convengao. Mas o disposto nesta alinea nao pode deixar
de ser aplicado em articulacdo com o disposto na alinea anterior, a alinea 0), pelo que
comporta ainda uma interpretagdo que tome por assente que s&o fronteiras internas as
fronteiras com os Estados-Membros da Unido Europeia e ainda as fronteiras com os
Estados partes na Convencdo. S6 esta interpretagdo, esta leitura integrada das
diferentes definigdes do artigo 3.°, confere um sentido harmoénico a todo o texto legal e

garante a sua conformidade com a Constituigdo e com o Direito da Unido Europeia.

Importa, porém, considerar ainda o disposto no n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 23/2007,
de 4 de julho, o qual aparentemente determina que o controlo fronteirico incide sobre
sujeitos que provenham ou se destinem a Estados que ndo sejam parte na CAAS. O
preceito aqui considerado determina que o Estado portugués realize controlo

fronteirico de individuos que provenham ou se destinem a Estados que ndo sejam
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parte na CAAS, parecendo com isso abranger também aqueles que sejam Estados-
Membros da UE. Tomando esta interpretacdo como certa, e, portanto, reconhecendo
que aqui, neste preceito, ndo se aplica o conceito de fronteiras externas, a questao € a
de saber se este controlo implica um tratamento de dados pessoais, que, por isso,

possa afetar a reserva da intimidade da vida privada.

Ora, o Estado portugués executa o controlo fronteirigo através do sistema PASSE, que
permite o processamento automatico da entrada e saida das fronteiras nacionais, mas
que nao implica o registo de quaisquer dados pessoais dos cidad&os da UE, uma vez
que esta configurado para n&o registar dados pessoais destes cidad&os. Assim, pode
concluir-se que o disposto no n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, ndo
viola o direito fundamental & reserva da intimidade da vida privada, previsto no artigo
26.°, ndo impondo, nem fundando, qualquer tratamento de dados pessoais dos

cidad&os portugueses ou da Unido Europeia.

Por outro lado, o dever de transmissao de dados pessoais dos passageiros imposto as
transportadoras pelo artigo 42.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, interpretado em
conformidade com a Diretiva 2004/82/CE do Conselho, de 29 de Abril de 2004, nao

abrange a transmissdo de dados pessoais de cidaddos da UE.

Assim, a CNPD entende que dos artigos 3.2, 6.° e 42.° da Lei n.C 23/2007, de 4 de
julho, n&o decorre a violagéo da reserva da intimidade da vida privada dos cidaddos da
UE, nem de outras normas constitucionais ou da Unido Europeia. Uma vez que o

artigo 6.° ndo impde, nem permite, qualquer tratamento de dados pessoais dos
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cidad&os portugueses ou da Unido Europeia. E a comunicacado de dados pessoais
imposta pelo artigo 42.°, bem como o consequente tratamento, nao abrange os

cidadios da UE.

A este propdsito, a CNPD permite-se ainda notar que o tratamento de dados pessoais
de cidad&os europeus que o Reino Unido ou a Republica da Irlanda eventualmente
esteja a realizar — que, insiste-se, n&o esta, por ndo poder estar, previsto ou regulado
na lei portuguesa — fundamenta-se no Protocolo relativo a aplicagao de certos aspetos
do artigo 26.° do Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia ao Reino Unido e

aIrlanda, de 1997, e especificamente no seu artigo 1.°.

ll. CONCLUSQOES

Pelos fundamentos expostos, a CNPD entende que o disposto na alinea o) do artigo
3.°, bem como o disposto nos artigos 6.° e 42.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, nio
viola o direito a reserva da intimidade da vida privada dos cidaddos portugueses,
previsto no artigo 26.° da CRP, e dos cidaddos da UE, nem os artigos 13.° e 35.° da

CRP ou as normas juridicas da Unido Europeia aplicaveis nesta matéria.
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E este o parecer da CNPD.

Lisboa, 27 de novembro de 2012

s

Filipa Calvao (Presidente)
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