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PARECER N.°\) /2012

. Pedido

O Gabinete do Ministro da Administracio Interna solicitou & CNPD a emissdo de
parecer sobre a ‘uiiizacdo de cémaras de video portatels na monitorizagdo de

incidentes policiais na manifestagio dos Estivadores a 29 de novernbro de 2012"

QO pedido vem instruido com a autorizagdo do Diretor Nacional da PSP, em
Substituicdo, de 28.11.2012, exarado sob informagéo da Area Operacional -
COMETLIS da PSP,

C Ministro da Administracdo Interna, por sua vez, exarou despacho de autorizacio,
mais pugnando pela comunicacdo & Comissio Nacional de Protecgdo de Dados (de
ora em adiante abreviadamente designada por CNPD), para emisséo de parecer, em
28.11.2012.

O oficio foi recebido na CNPD no dia 28,11.2012,

. Apreciagdo

A fundamentaggio enviada para emissdo de parecer suporta-se no disposto no n.° 2 do
artigo 6.° da Lei n.° 1/2005, de 10 de janeiro, alterada e republicada pela Lei n.°
9/2012, de 23 de Fevereiro (doravante abreviadamente designada por Lei n.° 1/2005).
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a) Do recurso ao procedimento urgente de autorizagdo provisdria

A adogdo do procedimento urgente de autorizacdo proviséria da utilizagéo de camaras
de video portateis assenta na excecionalidade da situacdo concreta que as forgas de
seguranga tém perante si ou no muito recente conhecimento de fundamentos da
utilizag&o de tais mecanismos, que n&do permite obter em tempo Util a autorizagdo da
sua utilizacgo. £ essg urgéncia que consenie encurtar o procedimento autorizativo e
adiar a verificagdo da adequacao das condigbes e medidas de seguranca do

tratamento de dados pessoais que a gravagao de imagens implica.

Assim, porque o recurso a este especifico procedimento pode em abstrato configurar
uma compressdo do direito fundamental & protecé@o de dados pessoais, cabe & CNPD

apreciar os fundamentos da sua utilizacao.

Apesar de a fundamentacdio apresentada manter algumas deficiéncias ou
incompletudes j& apontadas pela CNPD as apreciadas por ocasifo da erissio dos
Pareceres n.° 61/2012 e n.° 82/2012, & do conhecimento geral que se tem verificado
um incremento de incidentes e atos violentos no contexto das manitestagdes, o que
aliado ao disposto nos pontos 6. / e 10. e. da fundamentacao agora em aprego indicia
a existéncia de razbes objetivas para o recursc a um procedimento urgente desta
natureza.

Néo obstante, reitera-se o entendimento da CNPD de que 0 emprego, em muitos dos
pontos da fundamentacao, de formulas genéricas e vagas, por vezes correspendeando
& simples transcriggo de fundamentos tegais, sem um minimo de concretizag&o, para o
efeito de justificar a autorizagZo provisoria da utilizagéo de cé&maras mdveis, nac
revela nem densifica qualquer risco especial ou urgente que possa justificar a sua

utitizagdo ou o recurso a um procedimento urgente (cf., por exemplo, ponto 10.c. e d.)
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by O direifo de informacdo

Na medida em que a utilizagdo de dispositivos moveis de videovigilancia sobre o
exercicio regular do direito de manifestacéo é suscetivel de restringir a livre formagao
da vontade de um cidad&o que pondere participar numa manifestagao, afigura-se
essencial ao exercicio esclarecide do direito de manifestagdo o direito de informagéo

relativo a uiilizagao de tais dispositivas.

Sendo certo que o exercicio do direito de informacdo tem nesta sede de ser adaptado
a realidade das manifestagdes, por esta ndo ser a mesma do contexto de instalagtes
fisicas de equipamentos de videovigilancia fixas em espago publico, o carater
dinadmico da gravacdo em camaras portateis ndo afasta a obrigatoriedade de fornecer
as informacdes essenciais sobre o tratamenio de dados em aprego, sob pena de se
violarem os principios da lealdade e da boa-fe, que devem estar subjacenies a

quaiquer tratamenic de dados.

Ora, a simples circunstancia de os agentes se encontrarem identificados e munidos de
camaras de filmar nZc se afigura bastante para dar cumprimento ao dever de
informag&o, sendo imperioso equacionar formas mais adequadas de realizar o direito

de informacao.

¢) Das caracleristicas técnicas do equipamenio

As caracteristicas técnicas do equipamento utilizado (ponto 3. da fundamentagao
apresentada pela PSP), previsto na alinea /) do n.° 1 do artigo 5.% da Lei n.® 1/2005,

sdo agora enquadradas & luz da novel Portaria n.° 372/2012, de 16 de novembro.
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Assinala-se a necessidade de cumprimento das obrigages ao nivel da visualizagdo e
monitorizagdo previstas no artigo 3.°, bem como das obrigagdes de registo e auditoria

a que alude o artigo 4.° da referida Portaria.

N&o pode deixar de se notar que a informag&o de natureza comercial junta a
fundamentagao, designadamente a informagdo constante nos anexos 2 e 3 do pedido
{v.9., ‘captacdo automdtica de fotografias de caras sorridentes duranfe a gravagdo e
video), ndo é adequada a andlise em concreto e deveria ser expurgada em situagdes
futuras.

d) Da captagdo de som

Verifica-se, das caracteristicas técnicas apreseniadas, que o equipamento utilizado

permite a gravacdo de som.

Todavia, do pedido n3o resulta qualquer evidéncia da pertinéncia da sua utilizacao,
nem foi, em qualquer momento, solicitada e emitida autorizag&o para a captacgio de
som, pelo que a CNPD entende nao poder tal dado (voz) ser alvo do presente
tratamento.

HE Conclusdes

1. A CNPD considera que, ndo obstante as deficiéncias da fundamentacgio
apresentada, se verificam indicios minimos para o recurso ao procedimento
urgente de autorizagdo provisdria da utilizagdo de cémaras portateis no

contexto da manifestagdo de dia 29.11.2012;
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2. Pela particular incidéncia que tem na decisdo de exercer ou ndo c direito
fundamental de manifestacio, & imperioso equacionar para o futuro outras
formas de garantir o direito de informagao, no sendo bastante a circunstancia
de os agentes se encontrarem ideﬁtificados e munidos de cadmaras de filmar;

3. Assinala-se a necessidade de cumprimento das obrigagdes ao nivel da
visualizagao e monitorizagdo previstas no artigo 3.° da Portaria n.° 372/2012,
de 16 de novembro, e das obrigacdes de registo e auditoriz a que alude o
artigo 4.° do mesmo regulamento.

4. N&o tendo a captacdoc de som sido objetc de autorizacdo, ndo pode o

responsavel tratar tal dado pessoal (voz), caso tenha sido captado.

Nestes termos, para os efeitos previstos no artigo 6.° da Lei n.° 1/2005, a CNPD emite
parecer positivo quanto a utilizagiio de camaras de video portateis na monitorizagéo
de incidentes policiais na manifestacdo dos Estivadores a 29 de novembro de 2012,

sem captac@o de som.

Uohem, o &b dozcatie GO JORE.

Ana Roque, Carlos de Campos Lobo (Relator), Helena Antdnio, Vasco Almeida.

H(/M%—

a Calvao (Presidente)
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