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Parecer n.°S | /2012

L Do Pedido

O Gabinete do Secretario de Estado das Obras Publicas Transportes e Comunicagobes
remeteu a esta Comiss&o para Parecer um projeto de decreto-lei que visa transpor a
Diretiva 2010/40/UE, de 6 de agosto, do Parlamento Europeu e do Conselho, a qual
estabelece um quadro para a implantagdo de sistemas de transporte inteligentes (ST

no transporte rodoviario, inclusive nas interfaces com outros modos de transporte.

A Comissdo Nacional de Proteg¢do de Dados é chamada a pronunciar-se ao abrigo do
disposto no artigo 22.° e emite Parecer nos termos e para os efeitos do disposto no
artigo 23.°, n.° 1, alinea a), ambos da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, Lei de Protecao
de Dados (LPD).

. Da Apreciacdo
A) Enquadramento

Os STl constituem aplicagbes avangadas que se destinam a prestar servicos
inovadores no ambito dos diferentes modos de transporte e de gestdo do trafego,
permitindo uma melhor informagéo dos utilizadores e a utilizacdo mais segura, mais
coordenada e mais eficiente das redes de transporte (Cf. Considerando 3 da Diretiva
2010/40/EU).

Estes sistemas combinam as telecomunicacdes, a eletrénica e as tecnologias da
informag&o, com a engenharia dos transportes por forma a planear, conceber, operar,

manter e gerir os sistemas de transportes (Cf. Considerando 4).

O processo de utilizagdo das aplicagbes das tecnologias no setor do transporte

rodoviario continua fragmentado e desordenado, nao permitindo garantir a
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continuidade geografica dos servicos STI em toda a Unido Europeia e nas suas

fronteiras (Cf. Considerando 6 da mesma Diretiva).

O objetivo da Diretiva 2010/40/CE é o de assegurar a implantacdo coordenada e
coerente dos STI interoperaveis na Unido, devendo os Estado Membros elaborar 0s
seus proprios quadros que reflitam, na medida do possivel, a concordancia entre a

Diretiva e as medidas de transposig&o (Cf. Considerando 23 e 24 e artigo 1.9).

Atenta a area de intervengéo desta Comissao, vejamos, em seguida, em que medida o
presente projeto de decreto-lei esta em sintonia com os objetivos da Diretiva e com o

quadro legal da Uni&o e nacional em matéria de protecdo de dados pessoais.

B) Questao Prévia

Pretende o legislador nacional regular a matéria dos STI sob a forma de decreto-lei .
Considera esta Comissdo que existem obstaculos de natureza constitucional e legal
que impossibilitam a regulacdo da matéria objeto do projeto de diploma sob a forma

proposta.

Conforme resulta dos considerandos, especificamente dos 7, 11, 12, e dose artigos
2.° 3° 4° e 10.°, bem como dos Anexos | e ll, todos da Diretiva 2010/40/EU, a
implantagdo de STl no transporte rodoviario, inclusive nas interfaces com outros
modos de transporte, implica tratamento de dados pessoais, podendo acontecer, por

vezes, que o tratamento de dados incida sobre dados de natureza sensivel.

Na verdade, os STI recolhem, armazenam, processam e distribuem informacéo
relacionada com o movimento de pessoas e bens. Falamos de sistemas de gestao de
transito, gestao de transporte publicos, transporte de mercadorias, informacées aos
utilizadores, designadamente sobre viagens, trafego em tempo real e relacionadas
com seguranca rodoviaria, servigo interoperavel de chamadas de urgéncia a nivel da
Unido Europeia, informacdes sobre estacionamento seguros e de reserva para

camides e veiculos comerciais, entre outros.
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Os STl que exijam servigos de cronometria e posicionamento preciso e fiavel sé se
atingem mediante a existéncia, nos veiculos, de dispositivos que permitam o
conhecimento, em tempo real, da localizacdo e percurso, através da utilizacdo de
infraestruturas de satélite ou outras tecnologias que possibilitem um nivel equivalente

de precisao.

Ora, a existéncia de tais dispositivos, previstos na Diretiva, devem funcionar através
de sistemas de comunicag&o de ldentificacdo por Radio Frequéncia (RFID) ou por
satélite (EGNOS/Galileo), o que, evidentemente, afeta de modo profundo os direitos,

liberdades e garantias dos cidad3os.

Especificamente, & restringido o contetdo essencial do direito a reserva da intimidade
da vida privada e do direito a protecé@o de dados pessoais de todos os utilizadores
destes servicos, direitos consagrados nos artigos 26.° e 35.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa (CRP).

Assim, tendo presente a natureza dos dados a tratar, considera-se que o diploma legal
que visa transpor e regular o tratamento deste tipo de dados nio pode deixar de
revestir a forma de Lei da Assembleia da Republica ou de Decreto-Lei autorizado. Tal
€ 0 que decorre da conjugacdo dos artigos 18.°, n.° 2, 165.°, n.° 1, alinea b), 26.° e
35.°, todos da CRP.

Acresce que nos termos do artigo 35.°, n.° 3, da CRP, este tratamento de dados
pessoais € proibido, salvo se se basear em consentimento expresso do titular dos

dados ou em lei, em ambos os Casos com garantias de nao discriminagao.

De igual modo, o artigo 7.° da LPD dispbe que «Mediante disposicgo legak,
«consentimento expresso» ou «autorizagdo da CNPDy pode ser permitido o

tratamento de dados sensiveis.

Assim, ndo se vé como possa a disciplina material deste tratamento de dados
pessoais ser remetida para mero despacho administrativo dos membros do governo

responsaveis pelas dreas abrangidas.
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Desse modo, s6 se pode concluir que o disposto no n.° 3 do artigo 3.° do projeto em
apreco contradiz a proibicdo de deslegalizagdo contida no n.° 5 do artigo 112.° da
CRP.

Sem prejuizo das questdes supra referidas, as quais devem ser devidamente

ponderadas pela tutela, a CNPD n3o deixara de emitir o competente parecer.

¢) Outras questdes

Assume relevancia, desde logo, o artigo 6.° do projeto, Cuja epigrafe é «Regras

relativas a privacidade, & seguranga e a reutilizagdo das informacées.

Este artigo reproduz o artigo 10.° da Diretiva 2010/40/UE, porém, apenas
parcialmente. Com efeito, ndo é transcrito o n.° 3 do citado preceito legal da diretiva,
assim como ndo existe remissdo geral no n.° 1 para o regime de protegdo de dados
pessoais, atualmente definido na LPD, & revelia dos considerandos 12 e 13 da

Diretiva.

Neste sentido, imp&em-se, desde logo, que na parte final do n.° 1 do artigo 6.° seja

aditado o seguinte: «designadamente, em matsria de protegdo de dados pessoars.

Deve, igualmente, constar do referido preceito que «Sem prejuizo do regime de
protegdo de dados, e a fim de salvaguardar a privacidade, devem utilizar-se dados

anonimos no quadro das aplicagdes e servicos STh.

Tal decorre do principio da necessidade, basilar em matéria de protecao de dados

pessoais, aspeto para que a prépria Diretiva impde (cf. §2 do n.° 3 do artigo 10.9).

O artigo 4.° do projeto de diploma também merece a nossa atengdo, atento o fato de
decorrer do seu n.° 2 que o IMT, 1.P., é um organismo coordenador que centraliza a
informacao relativa a implementagdo e a continuidade dos sistemas, aplicacdes e
servicos STI.

Ora, o IMT, L.P., nZo &, nem podera ser, na acecdo do artigo 3.°, alinea d), da LPD,

responsavel pelo tratamento de dados decorrente da implementag&o de sistemas ou
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de servicos. As entidades publicas e privadas com responsabilidades na

implementag&o dos referidos sistemas ou servigos € que o serio.

Nessa medida, atenta a natureza de organismo coordenador n&o existe fundamento
legal que o legitime a aceder a informagéo de natureza pessoal relativamente aos
utilizadores STI, pelo que a informagdo que lhe for comunicada pelas diversas
entidades publicas e privadas responsaveis tera que ser agregada, nio podendo ter
natureza nominativa. Tal significa que o IMT, 1.P., ndo podera ter acesso a dados

pessoais, na acec¢ao do artigo 3.°, alinea a). da LPD, relativa aos utilizadores dos STI.

Por Ultimo, a redag&o proposta para o n.° 4 do artigo 6.° ndo esta em sintonia com o

regime decorrente das diversas diretivas aplicaveis a matéria aqui em apreciagao.

Na verdade, o que o considerando 14 da referida Diretiva fala é de «reutilizacgo de

informagdes» e ndo de «acesso aos documentos aaministrativos.

Naturalmente, que ha informag&o do setor publico, na medida em que algumas das
entidades que prestam servicos de STl sdo entidades publicas, e que essa informacéo
esta sujeita ao principio da administragao aberta, porém, com ressalva do disposto na

legislacéo de protecdo de dados.

Alias, o Considerando 14 da Diretiva em transposicéo impde o respeito pela Diretiva
sobre reutilizagdo de informacdo - Diretiva 2003/98/CE, de 17 de novembro, do
Parlamento Europeu e do Conselho - e portanto, necessariamente, pela norma dela

constante que salvaguarda o regime de protec&do de dados.

Neste sentido, aponta também o n° 2 do artigo 268.° da CRP, bem como o
considerando 21 e o artigo 1°, n.° 4, da Diretiva 2003/98/CE.

Alias, o simples facto da epigrafe de o artigo 10.° da Diretiva que o presente projecto
pretende transpor mencionar a reutilizagdo da informac&o no contexto da protecéo de
dados, ndo sendo acompanhado da correspondente regulagcdo da reutilizacdo da
informag&o, n&o pode ter outro significado que n&o seja o da subordinagdo da matéria

da reutilizag&o a protecdo da privacidade.

A redag&o proposta para o n.° 4 do artigo 6.° contraria de forma inaceitavel a Diretiva
95/46/CE, que a LPD transpds, bem como a prépria Diretiva da reuti!izagén da
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informac&o que ressalva o regime de protecéo de dados previsto na primeira, pelo que
deve ser reformulado.

Este é o nosso parecer.
Lisboa, 2.6 de dezembro de 2012

Y M

Luis Barroso (Relatou)
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