COMISSAO NACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS

Proc 6241/2008

PARECER N° 24 /2008

1) Introducao

Sua Exceléncia o Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais pede o
parecer da CNPD acerca do texto dum projecto de acordo bilateral para
evitar a dupla tributagéo e prevenir a evasao fiscal em matéria de impostos
sobre o rendimento, em fase de negociagdo entre Portugal e o Kuwait. O
pedido de parecer decorre do disposto nos artigos 22°, n° 2, e 23°, n°1 — a),
da Lei n° 67/98, de 29 de Outubro.

Cabe referir que, em 9 do corrente, a CNPD proferiu j& idéntico Parecer,
dirigido a Direcgdo Geral dos Assuntos Técnicos e Economicos do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros. Pedia-se, especificamente, tomada
de posigdo acerca do teor do respectivo artigo 26° directamente
respeitante a troca de informacdes fiscais.

1)) Norma a apreciar

Na verdade, compulsado o texto do instrumento em causa, verifica-se que
é o referido artigo 26° que cabe na area de competéncia desta Comissao.

O contetdo desse preceito — em lingua inglesa, que é a Unica em que se
encontra formalizado, dado ser aquela em que as negociagdes estio a ser
realizadas — € o seguinte:

“Article 26°

Exchange of Information

1. The competent authorities of the Contracting States shall exchange
such information as is necessary for carrying out the provisions of
this Convention or of the domestic laws of the Contracting States
concerning taxes covered by this Convention insofar as the taxation
thereunder is not contrary to this Convention.

Any information received by a Contracting State shall be treated as
secret in the same manner as information obtained under the
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domestic laws of that Contracting State and shall be disclosed only to
persons or authorities (including courts and administrative bodies)
involved in the assessment or collection of, the enforcement or
prosecution in respect of, or the determination of appeals in relation
to, the taxes covered by this Convention. Such persons or authorities
shall use the information only for such purposes. They may disclose
the information in public court proceedings or in judicial decisions.

2. In no case shall the provisions of paragraph 1 be construed so as to
impose on a Contracting State the obligation:

a) To carry out administrative measures at variance with the laws
and administrative practices of that or of the other Contracting
State;

b) To supply information which is not obtainable under the laws or in
the normal course of the administration of that or of the other
Contracting State;

c) To supply information, which would disclose any trade, business,
industrial, commercial or professional secret or trade process, or
information, the disclosure of which would be contrary to public
policy (ordre public).”

Verifica-se, no entanto, que a versdo portuguesa desta norma foi ja
utilizada no Acordo, com finalidades idénticas ao deste, celebrado com a
Republica da Guiné — Bissau, e que consta do Proc 440/08, no ambito do
qual foi proferido o Parecer desta Comiss&o n° 9/08, de 17 de Margo de
2008.

E a seguinte a redacgao portuguesa dessa regra:

“Artigo 26°
Troca de informacgées

1. As autoridades competentes dos Estados Contratantes trocardo
entre si as informagées que sejam previsivelmente relevantes para a
aplicagdo das disposicbes da presente Convengdo ou para a
administragdo ou aplicagdo das leis internas dos Estados
Contratantes relativas aos impostos de qualquer natureza ou
denominagdo cobrados em beneficio dos Estados Contratantes, ou
das suas subdivisbes politicas ou administrativas ou autarquias
locais, na medida em que a tributagdo nelas prevista ndo seja
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contraria a presente Convengdo. A troca de informagbes nédo é
restringida pelo disposto no artigos 1° e 2°.

2. As informagbes obtidas nos termos do n° 1 por um Estado
Contratante serdo consideradas secretas do mesmo modo que as
informagbes obtidas com base na legislagéo interna desse Estado e
S0 poderdo ser comunicadas as pessoas ou autoridades (incluindo
tribunais e autoridades administrativas) encarregadas da liquidacdo
ou cobranga dos impostos referidos no primeiro periodo, ou dos
procedimentos declarativos ou executivos, ou das decisbées de
recursos, relativos a esses impostos, ou do controlo do que precede.
Essas pessoas ou autoridades utilizardo as informagbées assim
obtidas apenas para os fins referidos. Essas informagées poderéo
ser reveladas no decurso de audiéncias publicas de tribunais ou em
decisbes judiciais.

3. O disposto nos numeros 1 e 2 ndo podera em caso algum ser
interpretado no sentido de impor a um Estado Contratante a
obrigagéo:

a) De tomar medidas administrativas contrérias a sua legislagéo e
a sua pratica administrativa ou as do outro Estado Contratante;

b) De fornecer informagées que ndo possam ser obtidas com base
na sua legislagdo ou no dmbito da sua préatica administrativa
normal ou nas do outro Estado Contratante;

c) De transmitir informagées reveladoras de segredos ou processos
comerciais, industriais ou profissionais, ou informagées cuja
comunicagéo seja contréria a ordem publica.”

Note-se que o texto ora em andlise nédo integra os n° 3 e 4 da versdo
portuguesa acabada de transcrever.

Para alem deste aspecto, as divergéncias entre as duas versées sdo, como
pode constatar-se, minimas, e sem relevancia para a definigdo do seu teor
essencial.

Acresce que as “autoridades competentes” mencionadas no n° 1 deste
artigo 26° sdo, de acordo com o artigo 3°, n° 1, al j) precedente:

- no caso do Kuwait, o Ministro das Finangas ou um representante
dele, devidamente autorizado;

- em relagdo a Portugal, o Ministro das Finangas e da Administragdo
Publica o Director-Geral dos Impostos, ou representantes de um ou
outro, devidamente autorizados.
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lll)  Apreciacdo

A) Regime juridico aplicavel ao intercAmbio de informacées

O intercdmbio de informagdes a que este artigo 26° se reporta integra, em
relagéo a Portugal, uma transferéncia de dados pessoais para um pais ndo
pertencente a Unido Europeia nem ao Conselho da Europa.’

Isto significa, pois, que tal transferéncia devera obedecer, ndo s aos artigos
19° e 20° da Lei n® 67/98, de 26 de Outubro (que transpds para a ordem interna
a Directiva 95/46/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Qutubro
de 1995), como ainda os preceitos da Convengéo 108 do Conselho da Europa
(art 12°) e do seu Protocolo Adicional (art 2°) — ambos instrumentos
internacionais que, enquanto convengdes devidamente ratificadas, constituem
direito vigente em Portugal.?

Sendo assim, dever-se-ia fazer mengdo, no preceito em analise, ndo
apenas as legislagbes nacionais mas também aos instrumentos
internacionais aplicaveis (pelo menos em Portugal é esse o caso) no
concernente a transferéncia de dados pessoais.

B) A exigéncia do nivel de proteccdo adequada

Tanto o artigo 19° da Lei n® 67/98 como o artigo 2° do Protocolo Adicional a
Convengéo 108 exigem como regra, para que dados pessoais possam ser
transferidos para paises terceiros (respectivamente em relagéo a UE e ao
CE), que estes assegurem um “nivel de protec¢do adequado” no tocante
aqueles.

Essa adequagéo deve ser aferida em fungdo de todas as circunstancias
que rodeiam a transferéncia ou transferéncias em questio -
nomeadamente a natureza dos dados, a finalidade e duragdo dos
tratamentos projectados, os paises de origem e de destino final, as regras
de direito em vigor no pais da recepgao e as regras profissionais e medidas
de seguranga respeitadas nesse Estado.

' No concernente ao Kuwait, desconhece-se se existem legislagdo interna ou instrumentos internacionais
aplicaveis especificamente a esta matéria.

2 A Convengio n° 108, aprovada em 28 de Janeiro de 1981, foi aprovada para ratificagio pela Resolugdo
da AR n° 23/93, de 9 de Julho de 1993 e ratificada pelo Decreto do PR n° 21/93, da mesma data.
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A pratica das instancias competentes tem incluido, como elemento
essencial do regime legal de protecgdo de dados, a existéncia de entidade
independente incumbida de garantir a aplicagéo de tais normas.

Importa, pois, que, no ambito das negociagbes em curso, se intente
verificar se o Kuwait preenche estes requisitos — nomeadamente se possui
legislagé@o especifica sobre protec¢do de dados pessoais e se nele existe
autoridade independente encarregada de assegurar o respeito de tais
normas.

A ateng@o a prestar a este aspecto € particularmente relevante pelo facto
de estarem em jogo dados de especial melindre, muitos deles abrangidos
pelo sigilo fiscal.

C) Eventual derrogagéo a exigéncia do “nivel de proteccdo
adequado”

A exigéncia de “nivel de protecgdo adequada” ndo se apresenta, de todo o
modo, como absoluta.

Ela admite derrogagées, tanto na lei interna portuguesa como no Protocolo
Adicional a Convengéo 108.

Assim € que, por um lado, o artigo 20° da Lei n° 67/98 estipula, no seu n° 1,
al c), que a transferéncia de dados para pais que ndo garanta tal nivel de
protecgéo é permitida (de acordo com deliberagéo interpretativa da CNPD,
convergente com a adoptada nos demais paises da UE, sem necessidade

de controlo prévio) se for necessaria “para a proteccdo dum interesse
publico importante”.

Férmula similar €, por seu turno, utilizada no Par. 2.a do artigo 2° do
Protocolo Adicional.

De todo o modo, e tal como se explicita no Relatério Explicativo deste
Protocolo, derrogagdes deste tipo devem ser configuradas restritivamente,
evitando-se, em especial, que se transformem afinal na regra.

O propdsito de evitar a dupla tributagéo e prevenir a evaséo fiscal, que o
presente Acordo tem em vista prosseguir, pode assumir a aludida natureza
de “interesse publico importante”.

Esse juizo tera, como se apontou, de ser feito com rigor, dada a relevancia
dos interesses privados em jogo.
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D) Principios universais impostergaveis

Se se entender que ndo ¢ evidente que o Kuwait garanta protec¢do
adequada, mas que os mencionados interesses publicos importantes
justificam a celebragdo do Acordo em negociagdo, nem por isso se
restringirdo ao conteddo do artigo 26° os critérios de proteccdo de dados
que ambos os Estados contratantes devem respeitar.

Na verdade, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou, em 14 de
Dezembro de 1990, a Resolugdo 45/95, estabelecendo directivas para o
tratamento de dados pessoais por via informatica.

N&o se trata, é certo, de instrumento vinculativo, mas apenas com valor de
recomendacgao.

De todo o modo, € decerto o instrumento de mais amplo campo de
aplicagéo nesta matéria, que todos os Estados-membros da ONU devem
considerar na sua actuagao.

Os principios indicados nessas Directivas sdo, designadamente: o da
recolha de dados de acordo com a lei e a boa fé; da exactiddo; do respeito
pela finalidade; do acesso pelo titular dos dados; de n&o discriminagao; da
seguranga; da existéncia de autoridade imparcial e independente para
assegurar o respeito por tais regras; da existéncia de sangdes para o
desrespeito das mesmas.

E) Conclusbes

1) Cabe, assim, verificar se o Kuwait proporciona nivel adequado de
proteccao de dados — e, na negativa, se ocorre interesse publico
importante que justifique a celebrag&do do presente Acordo:;

2) Vindo a celebrar-se o Acordo, cumprira, no seu artigo 26°, a propésito da
transferéncia de dados (ou intercambio de informagées), fazer referéncia,
nao apenas a legislagéo interna de cada um dos Estados contratantes, mas
também aos instrumentos internacionais por que estejam vinculados nessa
matéria;

3) Na eventualidade de se concluir que o Kuwait ndo garante protecgdo
adequada em matéria de dados pessoais, tem sentido acrescentar — como
numero aditado a esse artigo 26°, ou mediante preceito auténomo — que as
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partes contratantes respeitardo, no tocante a protecgdo de dados pessoais,
os principios constantes das Directivas da ONU de 1990.

Lisboa, 20 de Junho de 2008.
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Luis Lingnau dg Silveira (Presidente e relator)
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