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Deliberagao n.2/S [ /2013

O Instituto Nacional de Estatistica, I.P. (INE) solicitou @ CNPD que se pronunciasse sobre a
celebracdo de um protocolo com o Instituto dos Registos e do Notariado, I.P. (IRN) para acesso

4 Base de Dados de ldentificagdo Civil (BDIC).

O INE sustenta a necessidade de aceder a BDIC com a realizacdo «em curso de estudos de
avaliagdo de vdrias bases de dados administrativos existentes, tendo como objetivo preparar
com a maior brevidade a transicdo para o modelo censitario baseado em dados d/qun/’ve/s em
entidades publicasy, de acordo com o previsto na alinea h) do n.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei

n.° 226/2009, de 14 de setembro, que aprovou as normas para a realizacdo do Censos 2011.

Nos termos do projeto de protocolo, o INE pretende obter, anualmente, uma copia dos
seguintes dados pessoais contidos na BDIC: numero de bilhete de identidade/cartdo de
cidad&o, respetivas datas de emissdo e validade dos cartdes, nome completo, data de
nascimento, sexo, filiagdo, estado civil, naturalidade, residéncia, endereco postal. Em conjunto
com estes dados, pretende-se igualmente toda a meta-informacdo que lhe esta associada (cf.

Clausula 2%).

De acordo com o texto do protocolo, estes s@o os dados relevantes para « fins estatisticos com
a finalidade de assegurar a sua ulilizagdo para a produgao de informagdo estatistica oficial e de

possibilitar a adogdo de um novo modelo censitario» (cf. Clausula 17).

A forma de transmissdo destes dados sera feita em formato de texto e ocorre através da
remessa de DVD com chave de acesso, a qual sera comunicada pelo telefone ao INE, apos

este confirmar a rececdo do DVD (cf. Clausula 4%).

Para efeitos de auditoria, o n.° 2 da Clausula 72 dispde que o IRN possa solicitar ao INE «fodos

0s esclarecimentos tidos por convenientes».

O projeto de protocolo prevé tambem a possibilidade de outras formas de colaboragdo que, a

concretizarem-se, serdo objeto de adenda ao protocolo, desde que preenchidos os requisitos

Rua de S3o Bento, 148-3° = 1200-821 LISBOA
Tel: 213 928 400 Fax: 213976 832 RIVACH

, i
geral@cnpd.pt www.cnpd.pt Dias titeis das 10 3s 13 h
duvidas@cnpd.pt




2
Processo n.2 6891/2012 l /L/

COMISSAO NACIONAL
DEPROTECCAO DE DADOS

legais necessarios, «fendo em consideracdo o volume substancial de informagdo estalistica

que, por forga das suas atribuigdes, o IRN, IP tem disponivels (cf. Clausula 6%).

O texto do protocolo remete ainda genericamente, no que diz respeito a seguranga da
informagdo e ao sigilo, para o cumprimento das disposi¢des da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro
- Lei de Protecdo de Dados Pessoais (LPD) e da Lei n.° 22/2008, de 13 de maio - Lei do

Sistema Estatistico Nacional (LSEN).

E igualmente apresentada como parte signataria do protocolo o Instituto das Tecnologias de
Informagao da Justiga, I.P (ITIJ), com competéncias para a emissdo de normas técnicas e de
gestdo integrada da rede de informagdo e comunicagéo da justica, bem como das bases de
dados centrais. No entanto, este instituto foi extinto através do Decreto-Lei n.° 123/2011, de 29
de dezembro, sendo as suas atribuigdes integradas no Instituto de Gestdo Financeira e
Equipamentos da Justica, |.LP (IGFEJ), criado pelo mesmo diploma, pelo que o texto do

protocolo deveria refletir essa atualizagao.

|. Da andlise do quadro legal aplicavel

Antes de proceder a apreciagéo dos termos concretos do projeto de protocolo, importa analisar
o quadro legal aplicavel a celebragdo deste protocolo, a fim de determinar quais os
fundamentos de legitimidade para o acesso pelo INE aos dados pessoais constantes da BDIC

nos moldes pretendidos.

1. Lei relativa a identificagao civil

A Base de Dados de ldentificagdo Civil é regulada pela Lei n.° 33/99, de 18 de maio, a qual
dispbe especificamente sobre as condigbes de comunicagio, consulta e acesso aos dados.
Assim, os dados registados na BDIC podem ser comunicados as entidades policiais e
judiciarias, para efeitos de Iinvestigacdo ou de instrucdo criminal, mediante pedido

fundamentado do magistrado ou da autoridade de policia criminal (cf. artigo 24.°).
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Estas entidades podem ainda ser autorizadas a efetuar a consulta em linha a base de dados,
verificados que estejam um conjunto de procedimentos e de requisitos de seguranca. E ainda
facultada a consulta direta ao Centro Emissor para a Rede Consular, no ambito das suas
competéncias de emisséo de bilhetes de identidades requeridos nos postos consulares, nos

termos previstos em lei (cf. artigo 25.°).

O artigo 26.° do citado diploma prevé que as pesquisas ou tentativas de pesquisa realizadas no

acesso direto sejam registadas para fins de controlo (Jogs de auditoria).

Além das entidades acima mencionadas, € ainda possivel 0 acesso de terceiros a dados da
BDIC, nos termos do artigo 27.°. Deste modo, podem aceder a informacéo do titular dos dados
os seus descendentes, ascendentes, conjuge, tutor ou curador ou 0s presumiveisv herdeiros,
«desde que mostrem interesse legitimo e ndo haja risco de intromissdo na vida privada do

titular da informagdo» (cf. n.° 1 do artigo 27.°).

O n.° 2 do mesmo artigo prescreve que «mediante solicitacdo fundamentada, pode o Ministro
da Justica, ouvido o diretor-geral dos Registos e do Notariado, autorizar 0 acesso & informagdo
sobre identificacdo civil a outras entidades, desde que se mostre comprovado o fim a que se
destina, ndo haja risco de intromissdo na vida privada do fitular e a informagdo ndo seja

utilizada para fins incompativels corm os que determinam a sua recolhas.

Por ultimo, a lei que regula a BDIC prevé ainda, no artigo 28.°, que «além dos casos previstos
nos artigos anteriores, a informagao pode ser comunicada para fins de investigagdo cientifica

ou de estatistica, desde que néo sejam identifica veis as pessoas a que respeitar.

Analisando as normas sobre as possibilidades de acesso 4 BDIC, é evidente a existéncia de
um quadro legal muito restritivo de acesso a dados pessoais, limitado a casos concretos no
ambito de competéncias legais especificas (investigagdo ou instrugao criminal e emissao de
bilhetes de identidade), ac acesso pontual para prossecucao de interesse legitimo (familiares),
ou ainda ao acesso devidamente fundamentado, sujeito @ comprovagéo do fim a que se
destina e com salvaguarda do risco de intromissdo na vida privada do titular, autorizado ao
nivel do membro do Governo que detém a tutela, pelo que devidamente circunscrito a uma

determinada situag&o.
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Alias, sendo a consulta em linha aquela que apresenta mais riscos ao nivel de eventual
utilizagdo abusiva dos dados pessoais, porque mais aberta e ndo verificada previamente, a lei
previu mecanismos especificos de controlo que permitem monitorizar a legitimidade do acesso

e a utilizagdo posterior dos dados.

Por outro lado, a lei declara que os dados da BDIC podem ser utilizados para fins estatisticos,
impondo nesse caso que as pessoas a que respeitam ndo sejam identificaveis. A este
propdsito, sublinhe-se que o legislador claramente conferiu uma garantia adicional para a
protecdo das pessoas, ao acautelar situagdes em que a simples anonimizagao dos dados nao
seria suficiente para evitar a identificagio dos titulares por via indireta, tendo em atengéo que a

filiacdo e/ou a conjugacdo de outros dados pessoais pode tornar a pessoa identificavel.

O conjunto de salvaguardas contidas na lei tem, sem dudvida, em conta a natureza da base de
dados de identificacdo civil, o universo populacional que encerra, e 0s riscos que 0O
conhecimento de tal informacdo pode comportar para os cidaddos, atualmente ainda mais

prementes com o acréscimo de esquemas altamente elaborados de usurpagéo de identidade.

2. Legislagdo relativa a produgéo de estatisticas

A Lei n.° 22/2008, de 13 de maio, estabelece os principios, as normas e a estrutura do Sistema
Estatistico Nacional (SEN). O INE é o ¢rgdo central de produgdo e difusdo de estatisticas
oficiais, nos termos do n.° 3 do artigo 3.° da LSEN e do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 136/2012,
de 2 de julho, que aprova a sua organica. O INE, na qualidade de responsavel pela produgao
das estatisticas oficiais, &€ considerado uma autoridade estatistica (cf. n.° 4 do artigo 3.° da

LSEN).

As autoridades estatisticas «podem exigir o fornecimento, com cardcter obrigatdrio e gratuito, a
fodos 0s Servicos e organismos, pessoas singulares ou coletivas, de quaisquer elementos

necessarios & produgédo de estatisticas oficiais» (cf. n.° a do artigo 4.° da LSEN).

Tal exigéncia «prevalece sobre eventuals limitagbes ou deveres de sigilo constantes de

regimes especiais, considerando-se para todos os efeitos o aproveitamento de dados
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administrativos para fins estatisticos oficiais como uma das finalidades determinantes da sua
recolhay. (cf. n.° 2 do artigo 4.°), encontrando-se excluidos os dados com classificagéo de
seguranca, de segredo de Estado, de segredo de justica, dados conservados nos centros de
dados dos servicos do SIRP ou os dados pessoais sensiveis, elencados em conformidade com

on.° 1do artigo 7.° da LPD (cf. n.° 3 do artigo 4.° da LSEN).

Tais disposigbes legais enformam um dos principios fundamentais do SEN, sem o qual
dificiimente seria possivel produzir estatisticas, na medida em que a recolha de informagao

ficaria condicionada a vontade dos respondentes.

Por outro lado, a lei decreta que as estatisticas oficiais sdo consideradas «wm bem publico»,
em termos de acessibilidade estatistica, pelo que devem «satisfazer as necessﬁades dos
utilizadores de forma eficiente e sem sobrecargas excessivas para 0s fornecedores da
informagdo, nomeadamente através da utilizacdo mais extensiva dos dados administrativos»

(cf. n.° 2 do artigo 8.°).

Esta norma esta alids em linha com o que dispde o Regulamento (CE) N.° 223/ 2009, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Margo de 20097, que institui o enquadramento
legal para o desenvolvimento, produgdo e divulgagdo de estatisticas europeias, e que é
diretamente aplicavel no nosso pais. No seu artigo 24.°, o Regulamento prescreve que «A fim
de reduzir a carga que recai sobre os respondentes, os INE e outras autoridades nacionais e a
Comissdo (Eurostat) tém acesso a fontes de dados administrativos no dmbito das respetivas
administragbes publicas, na medida em que esses dados sejam necessarios parda o

desenvolvimento, produgéo e divulgagdo de estalisticas europeias».

Também o Cddigo de Conduta das Estatisticas Europeias? estabelece no Principio 9.4 que
«Sempre que possivel, sdo utilizadas fontes administrativas para evitar a duplicagdo de

pedidos de informagdo», diminuindo-se assim a carga sobre os respondentes.

' JOL 87, de 31.3.2009, pag. 164.
: Adotado, em 28 de setembro de 2011, pelo Comité do Sistema Estatistico Europeu, e destinado aocs
institutos de estatistica nacionais e comunitarios.
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Com efeito, o objetivo de tais normas é contribuir para a melhoria da eficacia da producgao
estatistica, através de uma politica de eficiéncia que permita ao Sistema Estatistico Europeu,
no qual Portugal se integra, fazer face simultaneamente as necessidades crescentes de

informacgao e aos constrangimentos de recursos.

Isto mesmo reconhece a Comissdo Europeia, em 2009, numa Comunicag¢do ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre o método de produgdo de estalisticas europeias: uma visédo para
a proxima décads®, na qual advoga uma maior utilizacdo das fontes administrativas e uma
recolha coordenada de informacéo, que evite duplicagdes nas respostas e otimize a produgéo
estatistica, ao mesmo tempo que melhor reflita a emergéncia de novos temas e o crescente

inter-relacionamento dos fendmenos medidos.

No documento, a Comiss&o Europeia afirma neste contexto que «se os dados recolhidos para
efeitos estatisticos forem dados pessoais (...), estes devem, em principio, ser tornados
anonimos antes de serem processados para uso estatisticor. E prossegue: « Uma pré-condigdo
essencial das solucdes a encontrar nesta drea serd que devem Incorporar as necessidades de

protegdo dos dados, tal como refletidas na legisiacdo comunitaria relevantex.

Nos termos da lei do SEN, os dados administrativos s&o definidos como aqueles recolhidos por
entidades do setor publico sobre pessoas singulares ou coletivas, com base em procedimentos
administrativos. Nestes dados, incluem-se ¢ que a lei designa por «dados individuais», ou seja
«dados estatisticos individualsy, definidos como aqueles que permitem a identifica¢éo direta ou
indireta (desde que tal ndo envolva um esforgo e custo desproporcionados) das unidades

estatisticas (cf. artigo 2.°).

Uma unidade estatistica € a unidade de observacdo de base, nomeadamente uma pessoa

singular, uma familia, um operador econdmico ou oufras empresas®.

Deste modo, o universo dos dados administrativos é muito mais vasto do que o universo de
dados pessoais detidos pelas fontes administrativas. Com efeito, embora possa abranger

dados pessoais, na acecdo da alinea a) do artigo 3.° da LPD, a mera recolha de dados sobre

* Com (2009) 404 final, de 10.8.2009.
* Cf. Definicio dada pelo Regulamento (CE) N.2 223/2009, de 11 de margo, no n.2 8 do artigo 3.2.
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pessoas singulares ndo implica necessariamente o fornecimento de dados pessoais as
autoridades estatisticas, na medida em que tal comunicagdo possa ser feita de modo
anonimizado ou agregado para fins de utilizag&o estatistica posterior. Por outro lado, a
administracdo publica detém igualmente um grande conjunto de dados sobre pessoas

coletivas.

Ainda nos termos do artigo 18.° da LSEN, o INE pode, no ambito das suas atribuicdes e para a
prossecucdo de missdo de interesse publico, «efetuar o tratamento de dados pessoals»,
competindo ao Conselho Diretivo «deferminar quals os tratamentos de dados necessarios ao

desempenho da alividade do INE, I.P., bermn como realizar o respetivo processarmentor.

3. Apreciagdo

O INE fundamenta o seu pedido de acesso aos dados pessoais da BDIC com a necessidade
de avaliar as varias bases de dados existentes na posse da administragéo, com vista a
preparacdo de um novo modelo censitario baseado em dados disponiveis em entidades
publicas. Afirma o INE que «a utilizagdo de informagdo administrativa para fins censitarios €

uma prética insistentemente recormenaada pelas organizagdes internacionais».

Nos termos da alinea b) e c) do n.° 1 do artigo 5.° da LPD, os dados pessoais devem ser
«recolhidos para finalidades determinadas, explicitas e legitimas», e devem ser «adequados,
pertinentes e ndo excessivos relativamente as finalidades para que sdo recolhidos e

posteriormente tratados».

Ora, a finalidade declarada pelo INE é demasiadamente genérica, ndo se encontrando
justificadas a necessidade e adequag@o de tratar os dados pessoais de todo o universo de
cidaddos portadores de bilhete de identidade/cartao de cidaddo. Na verdade, a extenséo e
detalhe dos dados pessoais pretendidos pelo INE, ademais a ser continuadamente fornecidos

todos os anos, afigura-se manifestamente excessivo face aos fins gerais enunciados.

Sendo vejamos. A lei que regula a BDIC, reconhecendo claramente o interesse publico da

investigacao cientifica e estatistica, admite no seu artigo 28.° que os dados de identificagéo civil
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possam ser comunicados e utilizados para fins estatisticos, desde que as pessoas néo sejam
identificaveis. No entanto, o INE pretende um vasto conjunto de dados pessoais (quase todos),
constantes da BDIC, e que incluem, entre outros, o nome, o numero de identificagdo civil, a

fillacAo e a morada dos cidad&os.

Para tal, ndo sdo apresentadas quaisquer razdes que sustentem que para a realizagédo do
estudo pretendido ¢ indispensavel aceder a dados pessoais. A competéncia atribuida ao INE
pelo Decreto-Lei n.° 226/2009, de 14 de setembro, que estabeleceu as normas do Censos
2011, para realizar os estudos necessarios que apoiem a transicdo para um modelo censitario
sustentado em informac&o administrativa, ndo consubstancia um fundamento legal para aceder

a dados pessoais.

Com efeito, para que isso acontecesse tal deveria estar expressamente previsto por lei, 0 que
ndo é o caso. Alids, qualquer enquadramento legal de um novo modelo censitario ja
extravasaria 0 8mbito da autorizacdo legislativa concedida pela Lei n.° 35/2009, de 14 de julho,

tornando-o inconstitucional.

Por outro lado, o recurso a dados administrativos para fins estatisticos, tal como previsto em
legislagdo comunitaria para o desenvolvimento e producdo de estatisticas europeias, nao
implica automaticamente o acesso pelo INE a dados pessoais. Antes pelo contrario. Como
atrds mencionado, a Comissdo Europeia defende que os dados pessoais devem ser, por

principio, anonimizados previamente ao seu processamento para fins estatisticos.

A faculdade legal que o INE detém de poder exigir o fornecimento «de quaisquer elementos
necessdrios & producdo de estatisticas oficiais»® ndo se traduz numa obrigatoriedade de
comunicacédo de dados pessoais nem tdo pouco pode ser confundida com uma habilitagao

legal para exigir cdpias de bases de dados de quaisquer entidades publicas ou privadas.

O objetivo subjacente a um aproveitamento da informagao ja recolhida para fins administrativos
é o de evitar que os respondentes, pessoas coletivas ou singulares, tenham de voltar a
fornecer os mesmos dados para fins estatisticos, diminuindo assim a carga dos respondentes,

bem como 0s custos inerentes a esses varios exercicios. Trata-se manifestamente de uma

® Cf. N.2 1 do artigo 4.2 da Lei n.2 22/2008, de 13 de maio.
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compreensivel otimizacdo de recursos. Contudo, esta prética de recolher informacgéo junto das
entidades publicas ndo significa que as autoridades estatisticas possam aceder a todos os
dados pessoais de todas as bases de dados detidas pela administracdo, a coberto de um

modelo estatistico mais integrado.

Se assim fosse, isso significaria que o INE poderia, para a finalidade dltima de produzir
estatisticas, recolher dados pessoais a partir de véarias bases de dados administrativas (por
exemplo, identificacao civil, fiscal, seguranga social, saude, educagao, emprego), centralizando
praticamente toda a informagdo pessoal existente no Estado sobre um determinado cidadéo

identificado. E sobre todos, num universo pandtico sem precedentes.

Tal possibilidade seria, sem duvida, contraria ac n.° 5 do artigo 35.° da Constituigdo que proibe
a atribuicdo de um numero nacional Unico aos cidadaos, precisamente para evitar que 0s
dados pessoais de cada cidaddo, dispersos por varias bases de dados, possam ser facilmente

agregados por referéncia a um nimero universal que o identifica inequivocamente®.

Neste contexto, a pretenséo do INE de obter uma cépia de quase todas as categorias de dados
pessoais constantes da BDIC, permitindo-lhe utilizar o nimero de identificacéo civil, juntamente
com dados adicionais, como chave de interconexdo com outros dados pessoais disponiveis na
administragdo e a que o INE considera ter acesso livre, afigura-se grandemente

desproporcional e violadora da Constitui¢do e da lei.

A este proposito, € ainda de salientar que a lei que regula a BDIC admite, no n.° 2 do artigo
27.°, a possibilidade de ser autorizado pelo Ministro da Justica o acesso a informag&o sobre
identificacd@o civil por terceiras entidades, «desde que se mosire cormprovado o fim a que se
destina, ndo haja risco de intromissdo na vida privada do titular e a informagdo ndo seja

ulilizada para fins incompativeis com os que determinam a sua recolhay.

Ora, como ja atras explicado, ndo se encontra no caso em apre¢o devidamente comprovado,
porque ndo especificado, o fim a que se destinam os dados pessoais. Por outro lado, pelas

razbes acima expostas, existe um risco efetivo de intromiss8o na vida privada do cidad&o, na

® Neste sentido, veja-se Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicéio Portuguesa Anotada, anotagao ao
artigo 35.9, pagina 389.
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medida em que os dados pessoais relativos a identificagao civil permitem, sem grande esforco,
interrelacionar e centralizar informac¢ao pessoal individualizada que se encontra dispersa por

varias bases de dados administrativos.

Nesse sentido, e apesar do tratamento de dados para fins estatisticos ser considerado
compativel com os fins primarios que determinaram a recolha inicial dos dados, considera esta
CNPD que também n&o se encontram reunidos os requisitos legais do artigo 27.° da Lei n.°

33/99, de 18 de maio, para a comunicagdo de dados ao INE.

Em suma, entende esta CNPD néo haver fundamento de legitimidade, dentro do quadro legal
aplicavel a BDIC, a producdo de estatisticas nacionais e europeias e & protegéo de dados

pessoais, que sustente 0 acesso do INE acs dados pessoais da BDIC, nos moldes pretendidos.

l1. Do texto do protocolo

Em face do exposto, encontra-se prejudicada a apreciacdo concreta do texto do protocolo. No
entanto, sempre se diréa que a Clausula 42 sobre a forma de transmissdo dos dados, néo
assegura as condi¢des de seguranga exigiveis e proporcionais a natureza dos dados a

proteger.

Uma copia quase integral da BDIC, gravada num DVD, tendo apenas como medida de
protecdo dos dados uma palavra passe, é manifestamente insuficiente, atendendo & facilidade
com que atualmente & possivel ultrapassar esse obstaculo. Por outro lado, o protocolo néo
descreve outros procedimentos de seguranga, nomeadamente no que diz respeito a entrega,

transporte, receg¢do do DVD e a sua eventual destruicdo.

Os dispositivos portateis para a transmiss@o de informagédo apresentam especiais riscos, que
requerem protocolos de seguranga adequados, em particular tendo em conta o contetido aqui

em causa.
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O IRN7, enquanto responsavel pelo tratamento de dados da BDIC, tem especial obrigag&o na
adogdo das medidas técnicas e organizativas adequadas para proteger os dados pessoais,
designadamente contra a perda acidental, a difus&o ou o acesso ndo autorizados. (cf. n.° 1 do

artigo 14.° da LPD).

Por outro lado, o protocolo € omisso quanto a condi¢des concretas para a utilizag&o dos dados
por parte do INE, tais como as relativas ao principio da finalidade, aos perfis de acesso a
informacé&o fornecida e & conservagdo dos dados, em especial tendo em conta que se prevé

um fornecimento anual de dados.

A inexisténcia de regras especificas quanto ao tratamento de dados ao abrigo do protocolo

impede o IRN de proceder, na pratica, a controlos ou auditorias quanto & protegdo dos dados.

. Conclusao

1. A CNPD considera nido estar justificada a necessidade de o INE aceder a dados
pessoais da base de dados de identificacdo civil, em particular com regularidade anual,
e a tdo grande volume de informacg@o pessoal, ademais sendo a finalidade declarada

demasiadamente genérica;

2. O regime legal de acesso a BDIC é extremamente restritivo, atenta a natureza e
sensibilidade da base de dados, ndo se encontrando reunidos os pressupostos legais
para o acesso a dados pessoais pelo INE, atentos os riscos reais de intromissdo na
vida privada dos cidaddos, através da possibilidade de centralizagdo de informac&o
individualmente identificada por referéncia ao nimero de identificacdo civil e a outros
dados adicionais. No entanto, a lei concede a possibilidade de o INE aceder a dados

nao identificaveis para fins estatisticos.

” De acordo com informacdo prestada pelo INE, o Presidente do IRN deu um parecer favoravel a

celebracdo deste protocolo, com base em parecer da Secretaria Geral do Ministério da Justiga.
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3. A faculdade de o INE exigir as entidades publicas quaisquer elementos necessarios a
produgdo de estatisticas nao consubstancia uma habilitagdo legal para o acesso livre

aos dados pessoais constantes das bases de dados administrativas;

4. A otimizacdo da produgao estatistica com recurso a dados na posse da administragc@o
nao implica automaticamente 0 acesso a dados pessoais constantes de todas as bases
de dados das entidades publicas, devendo os dados pessoais, por principio, ser
tornados ndo identificaveis antes do seu processamento para fins estatisticos, no
seguimento das recomendagbes da Comissdo Europeia e em linha com o disposto no

Regulamento (CE) n.° 223/2009, de 11 de margo.

5. E, pois, possivel e essencial encontrar solugdes, no ambito do desenvolvimento de um
novo modelo estatistico baseado em informagéo administrativa, que estejam em
conformidade com o regime de protegdo de dados pessoais, no respeito pelos direitos,
liberdades e garantias dos cidad&dos e afastando liminarmente os perigos de uma

centralizacdo pandtica dos dados pessoais.

6. A CNPD entende nao haver fundamento legal que habilite o INE a aceder a BDIC nos
moldes pretendidos, afigurando-se 0 acesso como manifestamente desproporcional e

potencialmente violador da Constituicgo e da lei.

Dé-se conhecimento desta Deliberagdo a Senhora Ministra da Justica e ao Presidente do

Instituto dos Registos e do Notariado.

Lisboa, 29 de outubro de 2013

Luis Paiva de Andrade (Relator), Luis Barroso, Ana Roque, Helena Anténio e Vasco Almeida
/ k{/’_‘

Filipa Calvao (Presidente)
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