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Processos n.° 1781/2004, 1782/2004 e 1754/2004

PARECERN.® O /2005

I. O pedido
I. O Presidente do Instituto Nacional de Estatistica solicitou 3 CNPD a emissdo de
Parecer sobre 3 Protocolos de Colaboragio entre o Instituto Nacional de Estatistica
(INE) e, respectivamente, a Direc¢do-Geral dos Impostos e a Caixa Geral de
Aposentagdes.
O Protocolo, elaborado na sequéncia do disposto no artigo 2.° do DL 294/2001, de 20
de Novembro, visa permitir ao INE ter acesso a dados da Direcgdo Geral dos
Impostos e da Caixa Geral de Aposentagdes de acordo com o «principio da
cooperag@o», num esforgo de “aproveitar a0 maximo as informagdes disponiveis e
evitar a duplicagdo de operagdes desnccessarias de recolha de dados”.
Pretende-se actualizar:
a) O ficheiro de alojamentos (enderegos de pensionistas da CGA);
b) A informagdo cadastral relativa a Sociedades e Empresarios em nome
individual e das declaragdes de IRS;
¢) Actualizagio do ficheiro de Unidades Estatisticas (base de sondagem aos
inquéritos obre empresas);
d) Estatisticas Estruturais de Empresas definidas no Regulamento 58/97, de 20
de Dezembro de 1996;
e) Contas Nacionais e Regionais Portuguesas — Regulamento 2223/96, de 25 de
Junho;

f) Demografia das Empresas — Anexo ao Regulamento 58/97;

O pedido de parecer insere-se na previsdo do artigo 2.° n.° 3 do DL 294/2001, de 20

de Novembro.
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IL. O principio da cooperac¢io
1. O artigo 2.° do DL 294/2001 definiu os objectivos do principio da cooperagdo. O
preambulo deste diploma, citando o artigo 16.° do Regulamento 322/97/CE, de 17 de
Fevereiro('), salientou ser essencial assegurar o «acesso as fontes administrativas
para producio de estatistica nacionaly.
O artigo 2.° n.° 1 delimita o principio da cooperago: “Para aproveitar a0 maximo as
informagdes disponiveis e evitar a duplicagio de operagdes desnecessérias de recolha
de dados, os organismos plblicos detentores de dados considerados relevantes pelo
CSE para a actividade estatistica nacional devem prestar ao INE toda a colaboragio,
facultando-lhe a informagéo necesséria ao funcionamento eficiente do SEN”.
A CNPD - no Parecer n.° 11/2001, de 19 de Junho (parecer prévio emitido sobre o
projecto de diploma) — teve oportunidade de reconhecer que este principio decorre da
“necessidade de uma utilizag@o optimizada de todos os recursos disponiveis, maxima
redugdo do trabalho dos inquiridos e proporcionalidade entre o volume de trabalho e
0s custos exigidos pela produgdo de estatisticas, sempre relevantes numa relacdo
custo-eficdcia e beneficios pretendidos”.
Interessa reafirmar, mais uma vez, que a CNPD considera desejavel a
institucionalizagio do principio da cooperagio e do aproveitamento de dados
administrativos na medida em que s6 assim se consegue a recolha de informago til,

actual, fiavel e com redugdo de custos.

2. Esta fora de diivida que a CNPD nio coloca quaisquer objecgdes a troca de dados
que ndo permitam a identificagio dos contribuintes. Neste caso ndo estio em causa
«dados pessoais», razio pela qual ndo ¢ aplicavel a Lei 67/98, de 26 de Outubro (cf.

artigo 4.°n.° 1).

" Dispde o seguinte: “A fim de facilitar 0 trabalho dos inquiridos, e sob reserva do disposto no n.” 2 as
autoridades nacionais ¢ a autoridade comunitaria terao acesso as fontes de dados administrativos nas
areas de actividade das respectivas administragoes publicas, na medida em que esses dados sejam
necessarios para a producio da estatistica comunitaria”,
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Deve ficar claro, por outro lado, que a CNPD ndo tem competéncia para se
pronunciar sobre o fornecimento de dados relativos a pessoas colectivas uma vez que

a0 tratamento destes dados ndo é aplicavel a Lei 67/98, de 26 de Outubro.

IIL. O pedido formulado

1. Em relagio 2 CGA pretende-se que seja fonecido o «ficheiro de enderegos de
pensionistas da CGA», com o fim de actualizar as moradas do ficheiro de alojamentos
que serve de base para a selecgdo de amostras para os inquéritos junto das familias e

para a construgdo da base nacional de enderegos (clausula 1.*n.° 1),

Esta em causa assegurar o cumprimento do principio da actualizag3o (cf. artigo 5.° n.°
1 al. d) da Lei 67/98), através do fornecimento de ficheiro que contém informagao
administrativa. O fornecimento destes dados ao INE nao envolve qualquer risco para
a privacidade dos titulares dos dados, enquadra-se no ambito dos principios de
cooperagdo acima enunciados, apresentando-se tal cedéncia como necessaria a
prossecugdo de interesses legitimos do INE (cf. artigo 6.° alinea d) da Lei 67/98).
Sendo certo que os dados comunicados pela CGA ao INE se encontram cobertos pelo
segredo estatistico (cf. artigo 5.° da Lei n.° 6/89, de 15 de Abril), deve entender-se que
os interesses dos titulares ndo devem prevalecer sobre o interesse piiblico que
representa o acesso a estes dados por parte do INE.

Alias, deve entender-se que o acesso se baseia em disposigdo legal. O artigo 2.° n.° 1
DL 294/2001, de 20 de Novembro, aponta para a necessidade de se aproveitarem ao
maximo as informagdes disponiveis para evitar a duplicagdo de operagdes

desnecessarias de recolha de dados.

2. O mesmo entendimento deve ser adoptado em relagdo & informag@o cadastral das
declaragdes de IRS. Pretende-se o fornecimento de moradas, decompostas nas
seguintes componentes: tipo de rua, nome da rua, n.” de policia ou lote, andar, lado,

codigo postal, localidade postal, data de nascimento e sexo.
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Trata-se, igualmente, de informagdo administrativa que ndo envolve o fornecimento
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de informag@o abrangida pelo segredo fiscal.

O mesmo entendimento deve ser adoptado em relagdo a «informagdo cadastral
relativa a empresarios em nome individual» na medida em que apenas se pretende que
a DGCI fornega ao INE — por niimero de identificagdo fiscal e nome completo — os
seguintes dados: sede, tipo de sujeito passivo, declaragio de inscrigdo no
registo/inicio de actividade (actividades exercidas, acto isolado, actividade principal),
dados relativos a actividade esperada, data do inicio de actividade, dados relativos i
declarago de cessagdo, motivos da cessagdo, data da cessacdo, motivos da cessagdo
(para residentes e nio residentes) e alteragio da declaragdo cadastral.

O que estd aqui em causa tem a ver com a caracterizag@o do tipo de sujeito passivo,
com a declaragdo cadastral e com o inicio e cessacdo de actividade.

Também aqui se pretende o fornecimento de informacdo administrativa que visa a
actualizagdo do Ficheiro de Unidades Estatisticas, para assegurar os objectivos

tragados no Regulamento CEE n.° 2186/93.

3. Em relagio ao fornecimento de dados financeiros relativos a informagio
proveniente do IRS (modelo 3) — e com vista a actualizagdo do cadastro do Ficheiro
de Unidades Estatisticas — sera fornecida a seguinte informagao:

a) Rendimentos da categoria B (regime simplificado/acto isolado — Mod. 1842) e por
nimero de identificagio fiscal: «Variavel volume de negécios, correspondente ao
somatorio dos campos 401 (vendas de mercadorias e produtos) + 402 (prestagdes de
servigos de actividades hoteleiras, restauragio e bebidas) + 403 (Outras prestacdes de
servi¢os e outros rendimentos) + 409 (Vendas de produtos) + 410 (Prestagdes de
servigos e outros rendimentos).

b) Relativa a sujeitos passivos de IRS com contabilidade organizada, por nimero de
identificagdo fiscal (quadro 5), e envolvendo a variavel volume de negocios
correspondente ao somatério das contas: Vendas de mercadorias; Vendas de produtos

€ prestagdes de servigos.
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Esta informag@o ndo permite avaliar a «situagdo contributiva» dos contribuintes mas,
tdo so, recolher informagio sobre o volume de negocios.

O acesso dos dados por parte do INE aos dados do cadastro do IRS € essencial para a
actualizagdo do ficheiro de estabelecimentos (FUE - Ficheiro de Unidades
Estatisticas) e empresarios em nome individual correspondendo as exigéncias
constantes do Regulamento CEE n.° 2186/93.

Continuamos a estar perante informagdo administrativa que deve ser aproveitada e
que deve ser facultada pela DGCI em fungio do principio da cooperagio constante do
artigo 2.° do DL 294/2001, de 20 de Novembro.

Em face do exposto a CNPD emite parecer favoravel ao fornecimento de dados no

ambito dos 3 protocolos apresentados.

Lisboa, J { de Janeiro de 2005

"

Amadeu Guerra (relator)
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Luis Barroso
a Luisa Geraldes
g ) . = -.//._’.'. -
Luis Lingnau da Silveira (Presidente)
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