COMISSAO NACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS

PARECER N° ¥ /2008

Proc. n° 5973/08

1. O pedido

Sua Exa. o Presidente da Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias vem solicitar o parecer da Comissdo Nacional de
Protecgdo de Dados sobre a Proposta de Lei n° 212/X que tem como objecto
alterar pela quarta vez o regime juridico do recenseamento eleitoral, estabelecido
pela Lei n° 13/99, de 22 de Margo, introduzindo, para esse fim, medidas de
simplificagdo e modernizagdo que asseguram a actualizagdo permanente do
recenseamento.

Na forma de anteprojecto governamental, uma versdo anterior do presente
articulado foi ja objecto do parecer n° 16/2008 da CNPD, tendo a grande maioria
das suas recomendagdes sido acolhidas no texto da Proposta de Lei, conforme se
da conta na respectiva Exposi¢ao de Motivos.

Por sua vez, o texto da Proposta de Lei ndo apresenta, para além do que foi
assinalado, novidades substanciais face ao texto do anteprojecto governamental.

2. Recomendacdes da CNPD acolhidas na Proposta de Lei

No texto da Proposta foram acolhidas diversas das recomendagdes apresentadas
no parecer n° 16/2008.

Estdo em causa, designadamente, (1) as disposi¢des que especificam as regras ¢
procedimentos ¢ as categorias de dados que podem ser objecto de interconexdo
no ambito do recenseamento eleitoral, designadamente por meio da
interoperabilidade com sistemas de identificagdo civil e militar (artigos 12°, n°® 3
da lei do recenseamento ¢ 3° da proposta de lei de alterag@o); (2) a regra do
consentimento do eleitor recenseado voluntariamente para o tratamento e
interconexao dos seus dados, processando-se a actualizagdo e consolidagiao dos
mesmos, apos a inscri¢do voluntaria, nos termos gerais da lei do recenseamento
(artigo 5°% n° 5); (3) o refor¢o das medidas de seguranca da informagao,
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nomeadamente através da utilizagdo de linhas dedicadas e securizadas, de forma
a elevar o grau de protecgdo no tratamento dos dados em todas as operagdes de
funcionamento do Sistema de Informagdo e Gestdo do Recenseamento (SIGRE)
e na interoperabilidade com outros sistemas de informacao (artigo 13°, n° 6); (4)
a proibi¢ao de inclusdo de dados na Base de dados do Recenseamento Eleitoral
(BDRE) de cidadaos cuja inscrigdo tenha sido eliminada (artigo 49°, n°® 3).

3. Recomendac¢des da CNPD nao acolhidas na Proposta de Lei

Diferentemente do que foi sugerido pela CNPD, a Proposta de Lei mantém a
inscrigdo provisoria na BDRE dos jovens eleitores que perfazem 17 anos.

De facto, nos termos dos artigos 3° e 35° a inscricdo na BDRE dos cidadaos
nacionais maiores de 17 anos, residentes em territério nacional, € oficiosa e
automatica, embora a titulo provisorio. Depois de inscritos, esses cidadios
apenas constarao dos cadernos eleitorais caso completem 18 anos até ao dia da
elei¢do ou referendo.

Estas disposi¢des transvazam para a lei do recenseamento eleitoral a solugdo
posta em vigor pela Lei n® 19/97, de 19 de Junho. O artigo 1° desta lei cria um
sistema extraordinario de inscrigdo no recenseamento eleitoral dos cidadaos que,
tendo mais de 17 anos, ndo venham a completar 18 anos até ao final do periodo
de inscricdo, de forma a permitir-lhes o exercicio atempado dos seus direitos
civicos. O artigo 2° prevé depois a inscri¢do provisoria nos cadernos eleitorais
dos cidaddos que se encontrem nestas situagdes € o artigo 9° estatui a inscri¢do
definitiva nos cadernos quando os cidaddos recenseados a titulo provisorio
obtenham capacidade eleitoral.

E verdade que a Constitui¢io sé impde directamente o dever de recenseamento
aos cidaddos com capacidade eleitoral, ou seja, para o que aqui importa, aos
cidaddos maiores de 18 anos, mas a solugdo da Lei n° 19/97, ao impor
extraordinariamente tal dever aos maiores de 17 anos, quer por razdes praticas
ligadas ao bom funcionamento da administragdo eleitoral — interesse
constitucionalmente protegido —, quer pela razio ainda mais ponderosa de
permitir o exercicio atempado do direito de sufragio por parte dos cidadaos que
atingem a maioridade a data da eleigdo ou referendo — tutela de um direito
constitucionalmente protegido —, ndo restringe de forma desproporcionada
quaisquer direitos de liberdade que se possam encontrar do outro lado da balanga
e revela-se, dentro da margem de ponderacdo que assiste ao legislador, como
uma solugdo necessaria e adequada para os fins de interesse publico que a lei se
propde atingir, tal como vém expostos na justificagdo da respectiva Proposta.
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4. Novas disposicoes

Para além das regras anteriormente indicadas, a Proposta de Lei introduz ainda
mais uma alteragdo que consideramos perfeitamente aceitavel do ponto de vista
da protecgao de dados.

De facto, ao dispor que, nos casos de inscri¢do ndo automatica [artigo 37°, n° 1,
alinea 0)], a BDRE incluira ainda o numero de telefone, telemodvel e enderego
electronico do eleitor, obtidos mediante consentimento do titular dos dados
[artigo 12°, n° 1, alinea 0)], o novo articulado limita-se a introduzir uma
importante regra pratica para facilitar os contactos, regra esta que surge
dependente do principio da obtengdo do consentimento do titular dos dados, o
qual, por sua vez, segue de perto a regra da voluntariedade da inscri¢do no
recenseamento. A par de um fundamento idoneo para a legitimidade do
tratamento destes dados garante-se assim a possibilidade da sua recusa pelo
titular dos dados.

Sera, no entanto, desejavel que a redacgdo da alinea o) do n° 1 do artigo 12° seja
uniformizada a partir da alinea o) do n°® 1 do artigo 37°, que dispde: «/-Quando a
inscrigdo ndo seja automatica é efectuada, atraves do SIGRE, mediante o
preenchimento dos campos de informagdo seguintes: o) Numero de telefone,
telemovel e enderecgo electronico, desde que obtido o consentimento do titulary.
De outro modo, uma leitura (demasiado) literal da alinea o) do n°1 do artigo 12°,
que prevé que a BDRE € constituida, entre outros dados identificativos dos
eleitores, pelo «numero de telefone, telemovel e enderego electronico, desde que
obtido com o consentimento do titulary, levaria a acreditar que o consentimento
al previsto se refere apenas ao enderego electronico.

5. Conclusdes

1 — A CNPD mantém, com a correc¢do acima indicada no n° 3, a generalidade
das opinides expressas no parecer n° 16/2008.

2 — No que respeita as novas disposi¢des da Proposta de Lei, deve uniformizar-se
a redacgdo da alinea 0) do n° 1 do artigo 12° a partir da alinea o) do n° 1 do artigo
37°.

E este 0 nosso parecer.
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