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PARECERN." Y /2003

Sua Exceléncia o Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais solicitou 3 CNPD a
emissio de Parecer sobre o Protocolo de Colaboragdo entre o Ministério das
Finangas e o Instituto Nacional de Estatistica (INE).

O Protocolo, elaborado na sequéncia do disposto no artigo 2.° do DL 294/2001, de 20
de Novembro, visa permitir ao INE ter acesso a dados da Direc¢do Geral dos
Impostos de acordo com o «principio da cooperagio», num esforgo de “aproveitar ao
maximo as informagdes disponiveis e evitar a duplicacdo de operagdes
desnecessarias de recolha de dados”.

As entidades envolvidas «reconhecem como 4reas de interesse comum, a andalise
sobre a economia portuguesa, as fontes administrativas, a produgéio de estatisticas do
sector publico, assim como a disponibilizagio dos dados necessarios para
determinag@o dos recursos préprios comunitérios» (cf. cliusula 2.%). |

O pedido de parecer insere-se na previsdo do artigo 2.° n.° 3 do DL 294/2001, de 20

de Novembro.

L. O principio da cooperacio
1. O artigo 2.° do DL 294/2001 definiu os objectivos do principio da cooperagio. O
preambulo deste diploma, citando o artigo 16.° do Regulamento 322/97/CE, de 17 de
Fevereiro('), salientou ser essencial assegurar o «acesso as fontes administrativas
para produgdo de estatistica nacionaly.
O artigo 2.° n.° 1 delimita o principio da cooperagdo: “Para aproveitar a0 maximo as
informagdes disponiveis e evitar a duplicagdo de operagdes desnecessérias de recolha

de dados, os organismos piiblicos detentores de dados considerados relevantes pelo

(') Dispde o seguinte: “A fim de facilitar o trabalho dos inquiridos, e sob reserva do disposto no n.° 2 as
autoridades nacionais ¢ a autoridade comunitaria terdo acesso as fontes de dados administrativos nas
areas de actividade das respectivas administragdes publicas, na medida em que esses dados sejam

e

—_necessarios para a produgfo da estatistica comunitaria”
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CSE para a actividade estatistica nacional devem prestar ao INE toda a colaboragio,
facultando-lhe a informac#o necesséaria ao funcionamento eficiente do SEN”.

A CNPD - no Parecer n.° 11/2001, de 19 de Junho (parecer prévio emitido sobre o
projecto de diploma) — teve oportunidade de reconhecer que este principio decorre da
“necessidade de uma utilizagdo optimizada de todos os recursos disponiveis, méxima
redugdo do trabalho dos inquiridos e proporcionalidade entre o volume de trabalho e
os custos exigidos pela produgio de estatisticas, sempre relevantes numa relagéo
custo-eficicia e beneficios pretendidos”.

Interessa reafirmar, mais uma vez, que a CNPD considera desejavel a ik 1
institucionalizagdo do principio da cooperagio e do aproveitamento de dados
administrativos na medida em que s6 assim se consegue a recolha de informagdo util,

actual, fidvel e com redug¢@o de custos.

2. O presente protocolo levanta, porém, uma questio de fundo que deve ser
equacionada. O artigo 2.° n.° 2 do DL 294/2001 refere que o dever de cooperagao
«prevalece sobre eventuais limitagdes ou deveres de sigilo constantes de regimes
especiais ao abrigo dos quais as informagdes foram recolhidas, salve em relagdo a
dados objecto de classificagdo de seguranga, de segredo de Estado, de segredo de
justi¢a, dados conservados nos centros de dados dos Sistemas de Informagdes da
Repl'lblica Portuguesa, dados genéticos ou dados pessoais referentes a convicgdes
filoséficas ou politicas, filiagio partidaria ou sindical, fé religiosa, vida privada e

origem racial ou étnica e dados pessoais relativos 2 satide e 3 vida sexual”.

Com o pedido de parecer ¢ junta informagéo juridica da Direc¢o Geral dos Impostos
que, continuando ainda a referenciar a Lei 10/91 (que foi revogada pela Lei 67/98),
considera ser agora possivel o acesso a dados cobertos pelo segredo fiscal, em face
do disposto no artigo 1.° e 2.° do DL 204/2001 (ponto 11). Considera que «nada
obsta 4 assinatura do protocoloy se tal entendimento «for sufragado pela Comissio

Nacional de Protec¢@o de Dados» (ponto 12).
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3. Esté fora de duvida que a CNPD néo coloca quaisquer objec¢es 2 troca de dados
que ndo permitam a identificacdo dos contribuintes. Neste caso nfio estdo em causa
«dados pessoais», razio pela qual nio ¢ aplicavel a Lei 67/98, de 26 de Outubro (cf.
artigo 4.°n.° 1).

A questdo fundamental que esta em causa é o fornecimento de dados nominativos da
DGCI ao INE e que permitam apurar a «situagio contributiva» dos contribuintes.
Estamos a referir-nos, nomeadamente, a previsio da clausula 5.* do Protocolo e a
conservagao dos dados comunicados — de forma ndo anonimizada — pelo periodo de
5 anos (Clausula 8.* n.° 6).

O Anexo a cldusula 5. estabelece as categorias de dados a transmitir ao INE. Na
«Informag@o declarativa e de Liquidagio» (ponto 1) refere-se a possibilidade de
comunicago de informag@o relativa a IRS, IRC, IVA. Prevé-se a possibilidade de
comunicagdo de informagfo individualizada, sendo referenciado o n° de
contribuinte.

0] mesmo acontece em relagdo a informag@o relativa & contribuicdo autdrquica e
imposto especial sobre consumo (ponto 2), onde se prevé a possibilidade de

comunicag@o do imposto pago por cada contribuinte, com referéncia ao n.° fiscal.

A primeira questdo que se coloca ¢ a de saber se esta informagio ndo se revelara
excessiva as finalidades de producio estatistica. Entendemos que o INE nfio estara
impedido de desempenhar as suas competéncias se estes dados lhe forem
comunicados de forma anonimizada. Por isso, consideramos que seria dispensavel a
individualizagdo dos niimeros de contribuintes (cf. artigo 5.°n.° 1 al. c) da Lei 67/98,
de 26/10). O acesso a esta infonnagﬁo ¢ a possibilidade de cruzamento com outros
dados em poder do INE (cf. clausula 8.% n.° 5) é susceptivel de gerar uma intromissio

indevida na privacidade dos titulares dos dados.

Mas, a grande duvida prende-se com a questio de saber se a comunicagio destes
dados ndo contende com a obrigagio de sigilo fiscal a que se encontra vinculada a

Administragdo Tributéria.

e E-mall geral@cnpd L T
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II. O segredo Fiscal
1. No dominio fiscal h4 virias disposi¢des que nos podem ajudar a delimitar o
fundamento e alcance da confidencialidade fiscal:

- Por forga do artigo 8.° n.° 5 do DL 463/79 de 30 de Novembro(* ) os
funcionérios que, no exercicio das suas fungdes, “tomem conhecimento dos
elementos constantes dos registos referenciados pelo nimero fiscal ficam obrigados
a guardar segredo dos mesmos, sendo a quebra de sigilo, bem como o tratamento ou
utilizagio incorrecta da informagdo recolhida, punida disciplinar  ou
criminalmente”;

- O artigo 64.° da Lei Geral Tributaria, aprovada pelo DL n.° 398/98, de 17 de
Dezembro (alterado pela Lei 15/2001, de 5 de Junho), estabelece que «os
funcionarios e agentes da administragdo tributéria estio obrigados a guardar sigilo
sobre os dados recolhidos sobre a situagio tributaria dos contribuintes e os elementos
de natureza pessoal que obtenham no procedimento, nomeadamente os decorrentes
do sigilo profissional ou qualquer outro dever de segredo legalmente reguladoy.

A obtengiio de quaisquer elementos de tipo informativo ou probatério por via da
Administragdo Fiscal estard ligada, em primeira linha, a uma “causa tributdria”. A
fungdo tributdria “estd naturalmente virada para a consecucdo de objectivos de
receita e de respeito pela capacidade contributiva”(’).

O segredo profissional caracteriza-se pela proibigdo de revelar factos ou
acontecimentos de que se teve conhecimento ou que foram confiados no exercicio ou
em razdo de uma actividade profissional (*).

Das disposi¢des antecedentes verifica-se que os funciondrios da Administragio
Fiscal estdo obrigados a guardar sigilo relativamente 2 informagdo relativa ao
“rendimento” ou a “situagdo tributaria dos contribuintes” (vg. os seus bens, as

receitas, as despesas, as dedugdes, rendimentos). Situagées tributdrias s3o aquelas

( ?) Instituiu o Nmero Fiscal de Contribuinte. O diploma veio a ser alterado pelo DL 256/91 de 6 de Agosto.
() Carlos Pamplona Corte-Real, Jorge Bacelar Gouveia e Joaquim Cardoso da Costa - “Breves reflexdes em

matéria de confidencialidade fiscal” in Clenc:a € Tecmca Fiscal n° 368, pag 13.
4 o ig. 2938
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que sdo “inerentes a percep¢do do imposto, tendo por facto constitutivo o facto
simples ou complexo de cuja verificagdio a lei faz depender o nascimento da relagdo
e, consequentemente, da obrigacio tributaria”(’).

Esta informagdo tem caracter reservado desde que, parcelar ou globalmente, a sua
difusdo evidencie a situagio patrimonial ou contributiva do titular dos dados i

O fundamento do segredo fiscal resulta da obrigagdo de respeito pela intimidade da
vida privada (cf. art® 26° da Constitui¢do) e, ao mesmo tempo, da necessidade de
estabelecimento de uma relagdo de confianga entre o contribuinte e a Administracdao

Fiscal.

O nosso legislador considera, assim, que merece protecgio e tutela a intimidade da
vida privada, nela se integrando o direito & nfio divulgacio a terceiros dos dados
sobre a situag@o patrimonial e contributiva dos cidad?os.

Como refere Pamplona Corte-Real, «hd que fazer a conjugacio do principio da
confidencialidade fiscal com a protecgdo legal dos dados ditos pessoais, buscando no
recurso a nogdo de capacidade contributiva e de personificagio dos dados o critério

delimitador do sigilo fiscal»(’).

2. O artigo 26.° n.° 1 da CRP reconhece o direito a “reserva da intimidade da vida
privada”, acrescentando o seu n.° 2 que a lei estabelecera “garantias efectivas contra
a utilizagdo abusiva de informagdes relativas as pessoas”. Este preceito ndo é
restritivo em relagdo ao tipo de pessoas, sendo legitimo concluir — a semelhanga do
que acontece com os preceitos citados em matéria fiscal — que esta protecgdo ¢
extensiva a comerciantes € a péssoas colectivas.

Muito embora ao tratamento de dados relativos ds pessoas colectivas nio seja

aplicavel a Lei 67/98 — porque ndo estamos perante «dados pessoais» (cf. artigo 4.° n.°

(*) Cf. Nuno S4 Gomes, Curso de Direito Fiscal, 1980, pag. 527, citado pelo Parecer da PGR n.° 20/94 de 9/2/95
(Pareceres da PGR, vol VI, pag. 109).

(°) Para maior desenvolvimento veja-se Pamplona Corte-Real, ob. cit. pag. 17 e ss.

(') Ob. cit. pag. 18. Por outro lado, ¢ pacifico que “néo cabe ao Fisco fornecer elementos de prova acerca da
situagdo dos contribuintes, por mais que os detenha, se a razdo do pedido de tais elementos nio for
tributariamente relevante ou nao for susceptivel de ser imposta, por razdes de interesses superior, ao préprio

Fisco” (pag._14) :
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1e3” alinéa a) — lembramos que as regras do sigilo fiscal protegem as pessoas
colectivas, na qualidade de contribuintes, em relaggo ao acesso indevido.

O artigo 12.° n.° 2 da CRP - integrado na parte dos “direitos e deveres fundamentais”
— refere que “as pessoas colectivas gozam dos direitos ...compativeis com a sua
natureza”. :

Como refere Paulo Mota Pinto(*) a “vida privada parece, antes de mais, contrapor-se a
vida publica”, naquela se incluindo os aspectos relativos ao «patriménio e a situagdo
financeira», sendo proibida, designadamente, a divulgacio de informagdes “tuteladas

pelo segredo™.

E pacifico na doutrina que, a luz daqueles preceitos, as pessoas colectivas gozam de
protecgdo contra a utilizagdo abusiva de informag@o, s6 sendo excluidos de protecgdo
aqueles que, por natureza, sdo “inseparveis da personalidade singular’(’). Também
Vieira de Andrade salienta que “os direitos individuais extensiveis sio conferidos as
pessoas colectivas ainda para garantia do desenvolvimento do homem, isto &, da
protecgdo da dignidade humana do individuo no seio das formagdes sociais onde se
exerce a sua personalidade”('%).

Ora, a confidencialidade fiscal ndo é exclusiva da “personalidade singular”, sendo

aplicavel as pessoas colectivas, comerciantes e profissdes liberais quando estiver em

causa a sua situago patrimonial ou tributaria('").

Essa protecgdo de reserva interessa, particularmente, aos comerciantes e pessoas
colectivas dado o “manifesto interesse (vantagem) que tém em resguardar a sua
situag@o dos seus concorrentes, parceiros e eventuais credores”('?). O direito a reserva
— expresso no sigilo fiscal — assume-se como uma “garantia dos contribuintes™ (cf. art.

103.°n.° 2 da CRP).

(*) “O direito a reserva sobre a intimidade da vida privada” in Boletim da Faculdade de Direito , vol. LXIX, 1993,
pag. 525 e 526.

(®) Cf. J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira — “Constitui¢éo da Republica Anotada, 2.2 Ed. pag. 146.

(") “Os Direitos Fundamentais na Constituigdo Portuguesa de 1976, Coimbra, 1983, pag. 132.

('") Neste sentido veja-se Pamplona Corte-Real, ob cit., pag. 19 e 20 e o Parecer da PGR n° 95/87 in DR II* Série
de 17/12/1990, pag. 13759. ;

—— (%) Parecer da PGR n.° 20/94, cit. phg. 151 :
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3. Do que ficou exposto, entendemos que os dados relativos 2 situagio contributiva
dos contribuintes em relagéo aos impostos referidos (IRS, IRC, IVA, Imposto sobre
consumo e Contribui¢do Autérquica) estdo abrangidos pelo segredo fiscal, o qual tem
como fundamento a obrigagdo de respeito pela intimidade da vida privada (cf. art,
26.° da Constituigio).

Ora, estando nés perante informagdo cuja comunicagio para fora da Administragio
Tributaria ¢ merecedora de protecgdo, por se integrar no ambito da intimidade da vida
privada, ndo poderé ser objecto de comunica¢io ao INE uma vez que esta incluida
numa das excepgdes previstas no artigo 2.° n.° 2 do DL 294/2001 («vida privadax).
Por isso, consideramos que a informagdo sobre a situagdo contributiva das pessoas
singulares, comerciantes em nome individual e profissionais liberais ndo pode ser
comunicada de forma individualizada.

Porém, na sequéncia do que foi dito em relagdo ao principio da cooperagio e do
aproveitamento de dados administrativos, admitimos a comunica¢io de dados da
DGCI ao INE, mas sem individualizacio do niimero de contribuinte ou, em
alternativa, mediante a substituigio do niimero de contribuinte por um outro nimero
que, agregando os contribuintes, ndo permita ao INE identifica-los e cruzar a
informagdo com outra que disponha (nomeadamente a relativa ao cadastro do

contribuinte, também objecto deste protocolo).

4. Afigura-se-nos que ndo hé obstaculo legal & comunicagio dos dados referidos na
clausula 7.* bem como & informagdo relativa ao «cadastro» (ponto 4 do Anexo) na
medida em que n@o estd em causa a revelagdo de dados sobre situagdo tributéria dos

contribuintes.
EM CONCLUSAO

1. A comunicag@o ao INE de dados relativos a situagio contributiva dos contribuintes
em relagdo aos impostos referidos (IRS, IRC, IVA, Imposto sobre consumo e

Contribui¢do Autérquica) estd abrangida pelo segredo fiscal, o qual tem como

E-mmkgerai_
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fundamento a obrigagdo de respeito pela intimidade da vida privada (cf. art. 26.° da
Constituic#o).

2. Por isso, essa informagdo — sempre que permita a identificagdo dos contribuintes —
ndo podera ser objecto de comunicagio ao INE uma vez que esta incluida numa das
excepgdes previstas no artigo 2.° n.° 2 do DL 294/2001 («vida privaday).

3. Admite-se a comunicagio de dados da DGCI para o INE, mas sem
individualizacio do niumero de contribuinte ou, em alternativa, mediante a
substitui¢do do nimero de contribuinte por um outro nimero que, agregando os
contribuintes, ndo permita ao INE identifica-los e cruzar a informagdo com outra que
disponha.

4. Deverdo ser feitas a necessérias alteragdes ao protocolo para assegurar a sua

conformidade com o presente parecer.

Lisboa, 18 de Fevereiro de 2003
Amadeu Guerra (Relator)

Catarma Sarmento e Castro

L,D

Lms Durao Barroso

P A e R e

ey . O e

Luis Lingnau da Silveira (Presidente)

¥ Rua de Sdo Bento, 148 -3.°— 1200 - 821 LISBOA - Telefone: 213 928 400 Fax 213 976 832
e e --———E—maﬁLgcrai@cnpd el 14,5 S op g ww.cnpd.pt -




