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PARECER N.° iG /JO(W

I.RELATORIO

O Diretor-Geral da Diregdo-Geral dos Assuntos Europeus a coberto do oficio
DGAE/SPS/85/2014, de 22 de janeiro de 2014, solicitou & Comissdo Nacional de
Protecgdo de Dados (CNPD), a emiss&o de parecer sobre a proposta de Regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos requisitos de homologacéo para a
implementagéo do sistema e-Ca// de bordo em veiculos, e que altera a Diretiva
2007/46/CE.

O mecanismo referido visa introduzir, em todos os veiculos na Unido Europeia, as
funcionalidades necessarias a garantir o tratamento adequado das chamadas de
urgéncia pelos servicos respetivos e, dessa forma, assegurar a prestagao eficiente do

servigo de resposta a urgéncias em toda a Europa.

Entende-se por dados pessoais “qualquer informacdo, de natureza e
independentemente do respectivo suporte, incluindo som e imagem, relativa a uma
pessoa singular identificada ou identificavel”, sendo que ha tratamento dos mesmos,
sempre que ocorra “qualquer operacdo ou conjunto de operacdes sobre dados
pessoais, efectuadas com ou sem meios automatizados, tais como a recoltha, o

registo, a organizacéo, a conservacao...”.

Atentando no acervo normativo em sindicancia verifica-se que matéria ha, relacionada

com dados pessoais, a reclamar ponderacao/analise.

IILAPRECIACAO

a) Geral

A proposta de Regulamento em exame ao instituir como mecanismo obrigatdrio, em

determinados veiculos, o e-Call pretende implementar um sistema de chamadas de
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urgéncia para o numero 772 por forma a assegurar uma resposta adequada a

situagOes urgentes, em caso de "acidente grave".

O equipamento em referéncia permitira a indicagdo da localizacdo precisa de
determinada viatura, pretendendo-se a sua compatibilidade com os servicos prestados
pelos programas de navegacdo por satélite, incluindo os sistemas implementados no
ambito dos programas Galileo’ e EGNOS?, estabelecidos pelo Regulamento (CE) n°
683/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008, que, por si

80, ja s@o mecanismos possibilitadores de rastreio.

Nesta medida e estando em causa, desde logo, veiculos de transporte de passageiros
€ claro que ha tratamento de dados pessoais, podendo os mesmos assumir cariz de
natureza sensivel, pelo que importa tomar redobradas cautelas no que respeita ao
responsavel do tratamento, dados a colher, prazos de conservagdo dos mesmos,

direito de informacéo, direito de corregao e eliminacio.

Aspeto igualmente a salientar prende-se com a exclusiva e estrita finalidade
"emergéncia em caso de acidente grave", devendo ficar absolutamente salvaguardada

a impossibilidade do uso do sistema para outro qualquer fim.

Importa ainda fixar que o equipamento em questdo nunca poderd permitir a
monitorizag&o constante dos veiculos com ele equipados, nem facilitar, por qualquer

via, uma vigilancia e/ou utilizacdo abusivas.

Em face destes principios cré-se que a proposta apresentada, porque sendo um
Regulamento, necessita de uma maior densificacdo de determinadas normas,

devendo precisar-se certos contetdos, como a seguir se salientara.

! Sistema de navegag&o por satélite da Unido Europeia, concebido como um projeto civil, em oposicéo ao
GPS americano, ao GLONASS russo e ao Compass chinés, visando uma maior precisdo, maior
seguranga (possibilidade de transmitir e confirmar pedidos de ajuda em caso de emergéncia) e uma maior
eficacia. Sistema interoperavel com outros dois existentes, possibilitando uma maior cobertura.

2 European Geostationary Navigation Service, sistema complementar europeu criado para melhorar a

precis&o dos sinais de navegacio por satélite.
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b) Particular

Cumpre entao apreciar os preceitos relacionados com a matéria de protecdo de dados

pessoais.
Artigo 2°

Estabelece o ambito de aplicagdo do Regulamento, apontando os veiculos das
categorias M13 e N14, conforme definidos no anexo I, pontos 1.1.1 e 1.2.1, da Diretiva
2007/46/CE.

Ora, fazendo-se apelo a referida Diretiva, verifica-se que o anexo Il ndo assume os
pontos referidos mas antes os A. 1 e A, 2, referindo-se o primeiro aos veiculos da

Categoria M e 0 segundo aos da Categoria N.

Assim sendo importa harmonizar as referéncias em questao, por forma que fique claro

qual o universo abrangido com o e-Ca/.

Artigo 3°

Vem aditar ao art°3° da Diretiva 2007/46/CE e ao art®2° do Regulamento Delegado
(UE) n°® 305/2013 da Comisséo, as definicdes de "Sistema e-Cal/de bordo de veiculos”

e 'Sistema de bordo do veiculo ”

Apontando a proposta, na apresentacao de motivos, para que este equipamento se
destina a ser acionado "...em caso de acidente grave...", em nenhum ponto deste

artigo tal referéncia surge.

Importara assim introduzir uma disposicéo a definir tal conceito, estabelecendo o que
integra acidente grave, e especificando-se, aqui ou em outro preceito, que o
mecanismo se destina exclusivamente a este fim, ndo podendo ser usada a
informag&o obtida pelo contacto efetuado para outras finalidades que n&o a resposta a

situagbes de emergéncia ocorridas pela dita causa.

3 Veiculos concebidos e construidos para o transporte de passageiros com oito lugares sentados no
maximo, além do lugar do condutor.

4 Veiculos concebidos e construidos para o transporte de mercadorias com massa superior a 3,5
toneladas.
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Artigo 5°

Consagrando as obrigagdes especificas dos fabricantes, vem fazer apelo, no seu n® 2,
ao conceito de acidente grave, indicando-se que nessa situagcdo é gerada
automaticamente "...uma chamada eCa// para o 112, o numero Unico europeu de

chamadas de urgéncia”.

De novo se pde em evidéncia a necessidade de concretizar o conceito, sendo certo
que tal se manifesta de primordial importancia para a efetivag@o do direito de

informagao que é devido ao titular dos dados.

Artigo 6°
Preceito expressamente dedicado a matéria de protegéo de dados pessoais.

Imp&e desde logo que as viaturas equipadas com o sistema em ponderagao "...ndo
séo rastredveis e ndo estdo sujeitos a uma localizagado constante no seu estado

normal de funcionamento do servico eCal/.

Entende-se que, por forma a acautelar cabalmente estes aspetos de
rastreio/monitorizag@o e localizagéo constante, devera ser densificado o inciso em
referéncia, estabelecendo-se férmula que apenas e sO permita situar o veiculo em

caso de acidente grave — depois de se definir o que tal encerra.

Indica-se também que deveréo ser integradas tecnologias que impegam a vigilancia e

utilizagao abusivas.

Mostrando-se importante esta salvaguarda, pensa-se que devera reforgar-se a ideia
de que o mecanismo em causa nado pode ser usado para qualquer outro fim, que ndo a

resposta pronta e eficaz a situagdes de urgéncia devidas a acidente grave.

Devera igualmente neste preceito, para além do referido no seu n°3, fixar-se de modo
concreto e claro, quem € o responsavel pelo tratamento da informacéo colhida, que
dados sao transmitidos, quem tem acesso aos mesmos, tempo da sua conservacgio,
junto de quem o titular pode conhecer, corrigir e eliminar os dados e quais as garantias
de n&o utilizagdo abusiva dos mesmos, bem como quais os procedimentos a tomar em

caso de transmiss&o da viatura no que tange informag&o recolhida.
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O preceito em causa, em relacdo a estas notas salientadas, remete a concretizagdo

para atos delegados®.

As exigéncias da protegdo da privacidade dos cidad&os reclamam gue a proposta de
Regulamento em aprego trate de forma detalhada e exaustiva esta matéria, ndo a

deixando para concretizagio por parte da Comissao.

Com efeito esta-se perante direitos fundamentais, pelo que todos os contornos aos
mesmos atinentes s&o elementos essenciais do ato legislativo, ndo cabendo por isso

no conceito de ato delegado.

Artigo 9°
Este dispositivo vem conferir poderes @ Comissao para adotar atos delegados.
Desde logo se remete para o notado a propésito do art® 6°.

Por outro lado reforga-se o ali dito, chamando a ateng&o para o facto de se atribuir &

Comiss&o, "...por tempo indeterminado..." os poderes para adotar os atos delegados.

Como se deixou expresso, no que concerne a matéria de protecdo de dados pessoais,
entende-se que esta ndo s ndo devera ser tratada por esta via como possibilitar a sua
regulamentag&o por tempo indeterminado e, por essa via, conferir a possibilidade de
se irem fixando regimes ao longo do tempo, ndo assegura/acautela a seguranca e a

eficaz protegao, em matéria de privacidade.

Importara assim ponderar uma outra soluc&o neste dominio.

[ILCONCLUSOES

1. A matéria vertida na proposta em andlise, por conter dispositivos legais
susceptiveis de interferir com dados da natureza pessoal, cabe no ambito

das competéncias da CNPD;

2. Impde-se atentar nos aspetos salientados no ponto i b);

® A definicdo de atos delegados encontra-se inserta no artigo 280° do Tratado de Lisboa - disposicées

destinadas a atualizar elementos nao essenciais do ato legislativo.
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3. No que tange ao regime atinente a protecdo de dados pessoais, deve o
Regulamento ser densificado, sendo de evitar o recurso ao instituto do ato

delegado.

E este o Parecer da CNPD.

Lisboa, 11 de fevereiro de 2014

Carlos de Campos Lobo (relator), Luis Barroso, Ana Roque, Luis Paiva de

Andrade, Maria Candida Guedes Oliveira

Filipa Calvao (Presidente)
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