COMISSAO NACIONAL
DEPROTECCAO DE DADOS

PARECER N.° | / 104
1. O pedido

A Diregao-Geral dos Assuntos Europeus do Ministério dos Negocios Estrangeiros vem
solicitar & Comiss@o Nacional de Proteccdo de Dados (CNPD) que emita parecer
sobre a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho sobre o
estatuto e financiamento dos partidos politicos europeus e das fundagdes politicas
europeias, atualmente em discussdo no ambito do processo legislativo ordinario

previsto no artigo 224° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

O pedido formulado decorre das atribuigdes conferidas & CNPD pelo n.° 2 do artigo
22° da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, e é emitido no uso da competéncia fixada na

alinea a) do n.° 1 do artigo 23° do mesmo diploma legal.

2. Apreciagéo

2.1. A presente proposta de regulamento visa revogar o Regulamento (CE) n°
2004/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de novembro de 2003, revisto
em 2007, e é resultado da avaliagdo pela Comissdo Europeia do atual quadro
regulamentar e de financiamento dos partidos politicos europeus e das fundacgdes

politicas europeias associadas.

Na preparagéo da proposta a Comissdo efetuou consultas as partes interessadas,
nomeadamente a Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados, que emitiu o seu

parecer em 13 de dezembro de 2012.

2.2. O ambito do presente parecer centra-se na apreciagdo da matéria relativa a
protecéo de dados pessoais, interpretando-se o seu conceito na acegéo dos artigos 2°,
alinea a), da Diretiva n® 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
outubro de 1995, e 3°, alinea a), da Lei n® 67/98, de 26 de outubro, que transpds para a

ordem interna aquela Diretiva, isto é, qualquer informagado, de qualquer natureza e
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independentemente do respetivo suporte, relativa a uma pessoa singular identificada

ou identificavel.

A proposta de regulamento em aprego n&o tem por objeto o tratamento de dados
pessoais. Todavia, define procedimentos que implicam necessariamente esse

tratamento, como desde logo se extrai do considerando que a seguir se transcreve:

“Por motivos de transparéncia e a fim de reforgar o controlo e a responsabilizacéo
democratica dos partidos politicos europeus e das fundagdes politicas europeias, deve
ser publicada a informagdo considerada de interesse publico significativo,
nomeadamente a relacionada com os seus estatutos, composicdo, balancos, doadores
e donativos, e subvengdes recebidas do orgamento da Unido Europeia, bem como
informagdes relativas as decisdes tomadas pelo Parlamento Europeu em matéria de

registo, financiamento e sangées”.

Ao prever a criagdo do estatuto juridico europeu para os partidos politicos europeus e
fundagbes politicas associadas, a presente proposta prevé também a sujeicdo destas
entidades a um quadro regulamentar que visa promover a responsabilizacdo em

matéria de governacao e a transparéncia de procedimentos.

Procurando conciliar razdes de transparéncia com o respeito pelos direitos a
privacidade e a protecdo dos dados de carater pessoal, a proposta de regulamento
afirma em considerando acolher os principios emanados da Carta dos Direitos
Fundamentais da Uni&o Europeia (artigos 7° e 8°), do Regulamento (CE) n° 45/2001
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2000 (relativo a
protegéo de pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais
pelas instituicdes e pelos 6rgaos comunitarios e a livre circulagdo desses dados), e da
Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995
(relativa & protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de

dados pessoais e a livre circulagdo desses dados).

E, efetivamente, ao longo dos seus considerandos e preceitos a proposta de
regulamento revela-se atenta a protecdo de dados pessoais, matéria & qual dedica

expressamente o artigo 25°, com a epigrafe “protecdo dos dados pessoais”.

Rua de Séo Bento, 148-3° « 1200-821 LISBOA
Tel: 213928400 Fax:213976832
geral@cnpd.pt www.cnpd.pt

IDADE

Dias uteis das 10 as 13 h
duvidas@cnpd.pt




Processo n? 1174/ J(jio | 3 f

COMISSAO NACIONAL
DEPROTECCAO DE DADOS

Nos termos deste preceito, os tratamentos de dados pelos quais sdo responsaveis a
Authority, o Parlamento Europeu e o Comité (de personalidades independentes)
devem respeitar o Regulamento (CE) n® 45/2001. Quanto aos demais responsaveis
por tratamentos de dados a realizar no ambito do regulamento - partidos politicos
europeus, fundagdes politicas europeias, organismos independentes, autoridades
nacionais e peritos -, devem estes respeitar a Diretiva 95/46/CE e as disposicdes

nacionais adofadas neste contexto (controle do financiamento).

E pois & luz dos principios enunciados nos referidos textos que nos propomos verificar
da conformidade da proposta de regulamento com os principios de protecdo de dados

pessoais.

2.2.2. Na defini¢cdo do artigo 2°, alinea b), da Diretiva 95/46/CE, integralmente acolhida
no Regulamento (CE) n° 45/2001, «Tratamento de dados pessoais» («tratamento»), é
qualquer operagéo ou conjunto de operagdes efetuadas sobre dados pessoais, com ou
sem meios automatizados, tais como a recolha, registo, organizagdo, conservacao,
adaptacdo ou alteragdo, recuperagdo, consulta, utilizagdo, comunicacdo por
transmiss&o, difusdo ou qualquer outra forma de colocagdo & disposicdo, com

comparagao ou interconexdo, bem como o bloqueio, apagamento ou destruigéo.

Tendo presente este conceito, passamos a analisar as operagdes sobre dados
pessoais previstas na proposta de regulamento, especificando as informagbes a que
se referem o artigo 19° da Diretiva 95/46/CE e o artigo 25° do Regulamento n°
45/2001.

e Responsavel pelo(s) tratamento(s)

O Parlamento Europeu é responsavel pela publicagdo em website das seguintes

informacodes (cf. artigo 24°):

a) A lista dos membros dos partidos politicos europeus, anexa aos respetivos
estatutos em conformidade com o artigo 4° n°2, bem como as atualizacdes a que se

refere o n°7 do artigo 6° (cf. artigo 24°);
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b) Os nomes dos doadores e dos respetivos donativos, comunicados pelos partidos
politicos europeus e fundagdes politicas europeias nos termos do 15° n°s 2, 3 e 4, com
excegao dos donativos de pessoas singulares nédo superiores a 1000 € por ano e por
doador, os quais devem ser declarados como donativos de pequeno montante (cf.
artigo 24°);

c) A identidade dos membros dos partidos politicos europeus e fundagbes politicas

europeias, que tenham efetuado contribui¢cdes a que se refere o artigo 15°n°s 7 e 8.

E ainda responsavel pela aplicagéo das sancgdes previstas no artigo 22° da proposta
de regulamento em cujo ambito pode ter de proceder ao tratamento de dados de

pessoas singulares.

A proposta prevé ainda tratamentos de dados pessoais por parte de outros

responsaveis:

Pela Authority — cf. artigos 5°-A, 6°, 6°-A e 7°

Pelo Comité de personalidades — cf. artigo 7°-A

Pelos partidos politicos europeus — cf. artigos 15°, 19°

Pelas fundacdes politicas europeias — cf. artigos 5°, alinea f), 15°, 19°

Pelos peritos e organismos independentes — cf. artigo 19°, 20°

e Finalidade do(s) tratamento(s)

Os tratamentos de dados pessoais efetuados por cada um dos responsaveis
articulam-se numa finalidade complexa que visa cumprir as exigéncias de fiscalizacdo
das operagbes de financiamento a partidos politicos europeus e a fundagdes politicas

europeias e salvaguardar a transparéncia de tais operacoes.

Rua de Sdo Bento, 148-3° = 1200-821 LISBOA
Tel: 213928400 Fax:213976832 LINHA PRIVACIDADE

ger s Dias uteis das 10 as 13 h
get al@cnpd.pt WWW. Cnpd'pt duvidas@cnpd.pt



Processo n2 1174/) i\l | 5 -

COMISSAO NACIONAL
DEPROTECCAO DE DADOS

e Legitimidade para o(s) tratamento(s)

Os dados pessoais tratados respeitam aos membros partidos politicos europeus, aos
doadores com donativos superiores a 1000 € por ano, e aos contribuintes membros de

partidos politicos europeus e fundagdes politicas europeias.

Na medida em que respeitam a convicgbes politicas e a filiacdo partidaria, esses
dados sdo de natureza sensivel, sendo o seu tratamento proibido nos termos dos
artigos 10° n°1 do Regulamento n°® 45/2001 e 8° n°1 da Diretiva 95/46/CE, salvas as

excegdes previstas nos mesmos artigos.

Sendo certo que a presente proposta de Regulamento pode consagrar o tratamento
em apreco, sugere-se, em coeréncia com a legislagao europeia que diz respeitar, que
explicite, porventura em considerando, o fundamento de legitimidade para o

tratamento dos dados pelos responsaveis.

e Qualidade do(s) dado(s)

Os principios enunciados nos artigos 4° do Regulamento n° 45/2001 e 6° Diretiva

95/46/CE sao acolhidos no artigo 25° da proposta de regulamento. Assim,

- Os dados séo tratados com finalidades determinadas e nao podem ser utilizados com

outra finalidade (cf. artigo 25° n°s 1 e 2);

- Estd previsto o prazo méximo de conservagdo dos dados, apés o que serdo
apagados, exceto se for necesséria a sua conservagio para efeitos de processos
judiciais ou administrativos, caso em que serdo apagados no prazo maximo de uma
semana contar da conclusdo dos referidos processos, estando previsto o apagamento
nos termos da legislagdo nacional aplicavel relativamente a dados comunicados ao

Parlamento Europeu por entidades ndo comunitarias (cf. artigo 25° n°s 4 e 5);

- Os responsaveis devem aplicar medidas técnicas e organizativas adequadas para

proteger os dados pessoais contra a destruicdo acidental ou ilicita, a perda acidental, a
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alteracéo, a difusdo ou acesso n&o autorizados, nomeadamente gquando o tratamento
implicar a sua transmiss&o por rede, e contra qualquer outra forma de tratamento ilicito
(cf. artigo 25° n°6);

Cabe a Autoridade Europeia para a Protegdo de Dados fiscalizar o respeito por esses
principios por parte dos responsaveis comunitarios. Relativamente aos demais
responsaveis, a fiscalizagdo opera-se em conformidade com a legislagdo nacional
aplicavel, cabendo aos Estados Membros adotar medidas apropriadas a aplicacéo

efetiva do regulamento.

e Direito de informacédo

Ao direito do titular dos dados a informagao se referem os artigos 10° e 11° da Diretiva
95/46/CE e 11° e 12° do Regulamento n° 45/2001.

Na proposta de regulamento, o artigo 24° n°3 estabelece a obrigacdo de os partidos
politicos europeus e fundagdes politicas europeias prestarem aos potenciais membros
e doadores as informagdes exigidas pelo artigo 10° da Diretiva 95/46/CE, informando-
os de que os seus dados pessoais podem ser tornados publicos e ser objeto de
tratamento para efeitos de auditoria e de controlo pelo Parlamento Europeu e outras
instituicbes e autoridades, obrigagé@o igualmente imposta ao Parlamento Europeu, nos
termos do artigo 11° do Regulamento n° 45/2001, no que se refere ao convite a

apresentagao de contribuicdes ou propostas previsto no artigo 13° n°1.

Parece-nos que esta disposicdo ndo basta para garantir plenamente o direito do titular

a informacéo.

Desde logo porque os termos do preceito apenas sugerem a possibilidade de
tratamento dos dados quando o certo é que a proposta de regulamento tem como

pressuposto esse tratamento.

Mas para além desta imprecisédo, a proposta de regulamento também nao prevé que

seja dada informagao aos titulares de que os seus dados iro ser publicados no sitio
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web referido no n°1 do mesmo preceito (exceto se o donativo n&o for superior a 1000

€ por ano).

Sabendo-se que a publicagdo no sitio web pode permitir a copia dos dados para
outros locais sem qualquer controlo da sua posterior utilizagdo, € necessario que os

titulares dos dados fiquem cientes dos riscos que este tratamento de dados envolve.

Importa pois que a proposta de regulamento preveja que o Parlamento Europeu,
responsavel pela publicagdo em causa, assegure o cumprimento do direito de
informagé&o previsto no Regulamento n® 45/2001, designadamente no préprio sitio em

que procede a realizacédo do tratamento.

e Direito de acesso

O direito de acesso é um dos direitos basicos que integram a protecdo de dados
pessoais, garantindo ao titular o direito a obter do responsavel pelo tratamento,
livremente e sem restrigées, com periodicidade razoavel e sem demoras ou custos
excessivos, a confirmagéo de serem ou ndo tratados dados que lhe digam respeito,
bem como o direito a retificagdo, apagamento ou blogueio dos dados inexatos ou

incompletos, designadamente.

Como tal, este direito esta previsto nos artigos 5° e 6° do Regulamento n°45/2001 e no
artigo 12° da Diretiva 95/46/CE.

Nao vemos que a proposta de regulamento preveja o exercicio deste direito, omisséo

que, portanto, se imp0de suprir.

3. Concluséo

A Comiss&o Nacional de Proteccado de Dados recomenda, assim, que sejam levadas

em conta as observagdes que lhe suscitou a analise da Proposta de Regulamento do
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Parlamento Europeu e do Conselho sobre o estatuto e financiamento dos partidos

politicos europeus e das fundagdes politicas europeias, em referéncia.

E este 0 nosso parecer.
Lisboa, [{ 2¢ jygg,w\fo 20 ZeoAY

Helena Delgado Antonio (relatora), Luis Barroso, Ana Roque, Carlos Campos Lobo,

Luis Paiva de Andrade, Maria Candida Guedes de Oliveira

L2

Filipa Calvao (Presidente)
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