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Parecer n° Lﬁ 12014

1. O pedido

O Gabinete do Senhor Secretario de Estado do Turismo solicita & Comissdo Nacional
de Protegéo de Dados (CNPD) parecer sobre dois diplomas interligados, a saber; um
projeto de Decreto-Lei que estabelece o regime juridico da instalacdo, exploracdo e
funcionamento dos estabelecimentos de alojamento local; e um projeto de proposta de
Lei que visa conceder ao Governo “autorizagio para, apds aprovacdo do regime
aplicavel ao alojamento local, aprovar a previsdo da possibilidade de adogdo de
medidas cautelares e de sangbes pecunidrias compulsérias”, bem como a respetiva

concretizacao.

A CNPD dispde de competéncia para a pratica do ato solicitado, nos termos da alinea
a) do n.° 1 do artigo 23.° da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro.

2. Apreciacéo

Antes de abordar os projetos de diploma em questio, cumpre referir que se opta pela

sua abordagem em sede de um Unico parecer, em razao da matéria versada.
2.1.

Atentando nos preceitos constantes no projeto de Decreto-Lei que estabelece o
regime juridico da instalagéo, exploracdo e funcionamento dos estabelecimentos de
alojamento local, extrai-se que se trata de destacar a figura do alojamento local, criada
pelo Decreto-Lei n® 39/2008, de 7 de Margo, convertendo-a agora em categoria
auténoma, reconhecendo a sua importancia turistica e a sua plena inserc&o na nocgéo
de alojamento turistico, muito embora nédo revista a natureza de empreendimento

turistico, categoria esta mais exigente em matéria de requisitos.
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Note-se que, quando o estabelecimento se situe em edificio construido em
propriedade horizontal, o titulo constitutivo do imével, o regulamento de condominio ou
0 contrato de arrendamento podem proibir, limitar ou restringir a prestagdo daqueles

servigos, permitindo a gestao pelos detentores de interesses.

No tocante a matéria de protecdo de dados pessoais, importa salientar que a
instalag&o, exploragao e funcionamento de alojamento local corresponde, nos termos
do n° 1 do artigo 4° do projeto, a atividade de prestagéo de servicos de alojamento, por
pessoa singular ou coletiva. Essa pessoa é designada “titular da exploragdo do
estabelecimento de alojamento local”, conforme resulta do disposto no n° 4 do artigo
5° do mesmo projeto. Assim, quando o mencionado titular seja pessoa singular, o
diploma vai contemplar operagdes que integram o conceito de tratamento de dados

pessoais enunciado no artigo 3°, alinea b), da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro.

Vejamos: o registo de estabelecimentos de alojamento local é obrigatério e efetuado
mediante comunicagdo prévia, sendo considerado condicdo necessaria para a
respetiva instalagédo, exploragdo e funcionamento (artigo 6°, n° 1). A autoridade
nacional de turismo (Turismo de Portugal, I.P.) é responsavel por criar e manter o
Registo Nacional do Alojamento Local (RNAL), disponivel no seu sitio na Internet. Este
registo contera o nome do estabelecimento, a capacidade, a localizagdo (com as
coordenadas geograficas), a morada, os periodos de funcionamento e a identificacdo
do titular do estabelecimento (nome ou firma), que pode, como ficou dito, ser pessoa

singular.

No prazo de 120 dias a contar da data de publicacio do Decreto-Lei em apreco, as
camaras municipais devem proceder & inscricdo no RNAL de todos os
estabelecimentos locais que se encontrem registados, conforme resulta do artigo 32°,

n°® 3, do projeto de diploma.

A comunicagdo prévia, detalhada no artigo 9° do projeto, inclui a entrega de

documentos enumerados no n°® 2 (indicado por erro como n° 4), dentre os quais cabe
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destacar a “copia simples do documento de identificacdo do titular da exploracdo do

estabelecimento”, no caso de este ser pessoa singular.

Ora, esta norma, se bem que possa ser enquadrada na previsdo do n° 2 do artigo 5°
da Lei n® 7/2007, de 5 de Fevereiro (Lei que cria o cartdo de cidaddo), parece
excessiva, devendo ser substituida pelo fornecimento, pelo interessado, dos

elementos de identificagdo considerados necessarios para a instrucdo em causa.

A informacao recolhida pelo Turismo de Portugal, |.P., incluindo o nome e o nimero de
identificacdo fiscal do titular da exploracédo do estabelecimento, é ainda comunicada a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos termos definidos por protocolo a celebrar entre
estas entidades, como resulta do artigo 11°, n® 1 (refira-se, a este propdsito, que a
mengédo abreviada “AT” deveria ser antecedida da designagdo completa da entidade
em questao, a fim de evitar quaisquer duvidas, o mesmo valendo quendo é referida a

ASAE, sem mais, no artigo 21° do projeto).

Contudo, em nosso entender ndo bastarda a mera comunicagao prévia deste protocolo
a CNPD, como previsto no n° 2 do mesmo artigo: na verdade, o texto do protocolo
deve ser objeto de um parecer prévio da CNPD, de forma a acautelar a sua
adequacgao a Lei n° 67/98. Assim, deve ser esta a expressdo usada no preceito em

andlise.

Por outro lado, o anteprojeto ndo prevé o exercicio dos direitos de acesso e
retificag@o, integradores da protegdo de dados e concretizados no artigo 11° da Lei n°
67/98, de 26 de outubro, previsio esta que devera ser aditada. Sendo o Turismo de
Portugal, I.P., o responsavel pelo tratamento em apreco, é sobre esta entidade que
recai o dever de garantir ao titular dos dados o exercicio dos direitos de acesso,
retificacéo e eliminagdo, bem como o dever de velar pela legalidade da consulta ou da
comunicacdo da informagdo. Ha pois, que aditar a norma respetiva, consagrando

estes deveres.
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De mencionar ainda que a competéncia para fiscalizar o cumprimento do disposto no
diploma é da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE), mencionada

de forma abreviada no artigo 21°.
2.2.

Atentando agora nos preceitos constantes no segundo diploma objeto de parecer, o
projeto de proposta de lei que visa conceder ao Governo “autorizagdo para, apds
aprovacdo do regime aplicavel ao alojamento local, aprovar a previsdo da
possibilidade de adogdo de medidas cautelares e de sangdes pecuniarias
compulsérias”, bem como a sua concretizagdo, podemos constatar que a finalidade é
o reforgo do quadro sancionatdrio aplicavel a pratica ilegal de alojamento local, através
da previsdo de medidas cautelares a impor aos agentes econdmicos “‘quando se
verifiquem indicios fortes” daquela pratica, bem como a possibilidade de aplicagéo de
sangbes pecuniarias compulsérias aos agentes que ndo cumpram as referidas

medidas cautelares.

Nesta sede, importa salientar o disposto no artigo 8° da Lei n® 67/98. Dada a natureza
juridica da ASAE, entidade fiscalizadora nesta matéria, a previsao ndo levanta duvidas
em matéria de competéncia, muito embora se sublinhe a necessidade da estrita
observacado das normas de protecdo de dados pessoais, como refere o n° 1 daquele

preceito.

Entendemos, pois, que esta matéria ficaria melhor acautelada com o aditamento de
uma norma prevendo expressamente o tratamento de todos os dados pessoais em

conformidade com a Lei n° 67/98.

3. Conclusao

Assim, e desde que sejam observadas as alteragbes mencionadas, os projetos de
Decreto-Lei e o projeto de proposta de Lei merecerdo, em consonancia, a

concordancia desta Comissao.
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Finalmente, devera ser aditada, no preambulo do primeiro daqueles diplomas, a frase

“Foi ouvida a Comissao Nacional de Protecédo de Dados”.

Este € o Parecer da CNPD.

Lisboa, 8 de abril de 2014.

Ana Roque (Relatora), Luis Barroso, Carlos Campos Lobo, Luis Paiva de Andrade,

Maria Candida Guedes de Oliveira

Filipa Calvao (Presidente)

Rua de S#o Bento, 148-3° = 1200-821 LISBOA
Tel: 213928400 Fax:213976 832 LINHA PRIVACIDADE

www.cnpd.pt Dias uteis das 10 &s 13 h
duvidas@cnpd.pt




