COMISSAO NACIONAL
DEPROTECCAQ DE DADOS

PARECER N.° 23|20\

1. O pedido

O Gabinete de Sua Exceléncia o Senhor Ministro do Ambiente, Ordenamento do
Territério e Energia vem solicitar que a Comissao Nacional de Protec¢cdo de Dados
(CNPD) emita parecer sobre o Projeto de Decreto-Lei que procede a criagdo do

Sistema Nacional de Informagao Cadastral (SNIC).

O pedido formulado decorre das atribuicdes conferidas a CNPD pelo n.° 2 do artigo
22° da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, e é emitido no uso da competéncia fixada na

alinea a) do n.° 1 do artigo 23° do mesmo diploma legal.

2. Apreciagao

2.1. O ambito do presente parecer centra-se na apreciagdo da matéria relativa a
protecdo de dados pessoais, interpretando-se o0 seu conceito na acecio do artigo 3°,
alinea a), da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro (LPD).

Para efeitos da mesma Lei, entende-se por tratamento de dados pessoais “gqualquer
operagdo ou conjunto de operagbes sobre dados pessoarls, efectuadas com ou sem
melos automaltizados, fais como a recolha, o regisfo, a organizacdo, a conservagao, a
adaplacdo ou alteragdo, a recuperacdo, a consulta, a utilizacdo, a comunicacdo por
fransmissao, por difusdo ou por qualquer outra forma de colocagdo a disposi¢do, com
comparagcao ou inferconexdo, bem como o bloqueio, apagamento ou destruigdo” - cf.

artigo 3°, alinea b).

E pois partindo desta definicdo legal e a luz dos principios de protecdo de dados que

passamos a analisar os preceitos integradores do projeto de dipioma.

2.2. O diploma em projeto procede a criacdo do Sistema Nacional de Informacéo
Cadastral (SNIC), o qual integra o cadastro predial, o cadastro geométrico da

propriedade rustica e a informac&o de natureza cadastral (cf. artigo 1°).
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Ao longo do diploma o legislador faz diversas referéncias & aplicacdo da Lei de
Proteg&o de Dados relativamente a operacées sobre dados pessoais. Mas faz também
apelo ao dever de sigilo previsto no artigo 64° da Lei Geral Tributaria, em particular no

Capitulo Il que tem como epigrafe “Informacgdo de Natureza Cadastral”.

O acesso a dados pessoais de terceiros e, em particular, a informacdo sobre a
situacgio fiscal de pessoas singulares, na medida em que contende com a reserva da
vida privada, cai no @mbito da protegao expressa dos artigos 26° e 35° da Constituicéo
da Republica Portuguesa (CRP).

A restricdo desse direito e a libertagdo do sigilo a tal respeitante deve assim constar
expressamente da lei e limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou

interesses constitucionalmente protegidos (cf. artigo 18° da CRP).

Deste modo, considerando que o projeto de diploma inclui matéria que constitui
reserva relativa de competéncia da Assembleia da Republica, o mesmo terd de
obedecer a forma de Lei da Assembleia da Republica ou de Decreto-Lei por esta
autorizado, face ao disposto nos artigos 18° e 165° n°1, alineas b) da Constituicdo da

Republica.

E certo que o legislador fundamenta a competéncia do Governo para legislar no
disposto na alinea c) do n°1 do artigo 198° da Constituigdo - Compete ao Governo, no
exercicio de fungdes legislativas, fazer decretos-leis de desenvolvimento dos
principios ou das bases gerais dos regimes juridicos contidos em leis que a eles se
circunscrevam -, que no caso sera a Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de

Ordenamento do Territdrio e do Urbanismo.

Todavia, a circunsténcia de este diploma ainda nao ter sido aprovado, exige que

deixemos este reparo a respeito da falta de forma legal do diploma em analise.

2.3. Como decorre dos termos do artigo 3° do projeto de diploma, o SNIC tem como

objetivo, entre outros, os seguintes:

e “contribuir para a criagdo de um sistema de informacédo Unico que contenha

toda a informacéo cadastral existente e a produzir” (cf. al. b));
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o “facultar a gestéo uniforme e informatizada da informagao cadastral” (cf. al e));

e ‘“assegurar o acesso generalizado a informag&o cadastral pela Administracio
Pdblica, pelos cidaddos e pelas empresas, designadamente por via eletrénica”
(cf. al g));

e ‘“assegurar a sua interoperabilidade com os sistemas informaticos utilizados
pelo Instituto dos Registos e Notariado, IP, pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira e outros sistemas relevantes em matéria de informacéo cadastral”
(cf. al h)).

Dos termos acabados de transcrever decorre, claramente, que o diploma prevé a
realizagéo de operagbes que, na medida em que se reportem a informacdes sobre
pessoas singulares, configuram tratamentos de dados pessoais, como tal sujeitos aos
principios de protegdo de dados e as disposi¢cdes da Lei n° 67/98, de 26 de outubro,

como o proprio legislador fez questdo de salientar pontualmente ao longo do diploma.

Destacam-se, em matéria de protecdo de dados, diversos preceitos inseridos nos
Capitulos Il e IV - incompreensivelmente separados pelo Capitulo 11l que se reporta ao
Cadastro Geométrico da Propriedade Rdustica -, através dos quais o legislador

pretende adequar as operagdes previstas aos referidos principios.

Mas, se duvidas se ndo suscitam a respeito da finalidade (cf. artigo 61° do projeto) e
da legitimidade do tratamento, o certo é que o diploma em estudo evidencia algumas

imprecisdes e lacunas que importa aqui destacar.

Passamos pois a analisar o projeto de diploma a luz das disposigdes legais aplicaveis

em matéria de protecdo de dados.

2.3.1. Responsavel pelo tratamento

2.3.1.1. A Dire¢ao-Geral do Territério (DGT) € a autoridade nacional de cadastro
predial, entidade a qual sdo cometidas as competéncias previstas no artigo 17° do
projeto. Esta entidade € identificada no artigo 62° do diploma como responsavel pela
“gestdo” dos dados integrados no SNIC, nos termos e para os efeitos definidos na
alinea d) do artigo 3° da LPD, cabendo-lhe como tal assegurar o direito de informacao
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e acesso aos dados dos respetivos titulares, a corregao de inexatiddes, a eliminacao
de omissdes e a supresséo de dados indevidamente registados, bem como assegurar
a legalidade da consulta e a comunicagdo da informacéo.

O artigo 73° n°1 prevé expressamente o direito do titular & informagao, em respeito
pelo disposto no artigo 10° da LPD (mas sem qualquer alusdo a este preceito).
Incompreensivelmente, o n°2 do mesmo preceito, ao prever o direito de acesso do
titular, fa-lo em termos incompletos e com reporte, apenas, a alinea d) do artigo 11° da
LPD.

De salientar que o dever de atualizagdo dos dados cabe também ao titular cadastral
(cf. artigo 48°), sendo este ainda responsabilizado pela introdugdo de dados errados
no SNIC (cf. artigo15° n°4).

Nao se suscitam assim ddvidas sobre a qualidade de responsavel da DGT - na dupla
vertente cadastro predial e SNIC - e sobre as obriga¢des que nessa qualidade |he sdo
cometidas.

Sugerimos, todavia, a substituigdo da expresséo “responsavel pela gestdo dos dados”
por “responsavel pelo fratamento dos dados”, & semelhanga do que consta da epigrafe
do preceito.

Por outro lado, e dado que cumpre ao responsavel pelo tratamento assegurar as
medidas fisicas e légicas de segurancga, essa responsabilidade também devera ser
expressamente cometida a DGT.

2.3.1.2. O n°2 do preceito prevé a “responsabilidade conjunta” da Direcao-Geral do
Territorio, do Instituto dos Registos e Notariado, IP, (IRN) e da Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT) nos termos que vierem a ser definidos para a operacionalizacdo do
SNIC, no que se refere a interoperabilidade das respectivas bases de dados.

Esta redagdo suscita-nos as observagdes que adiante explanaremos. Mas numa
primeira abordagem sempre diremos que, em nosso entender, o Instituto dos Registos
e Notariado, IP, e da Autoridade Tributéria e Aduaneira ndo sdo corresponsaveis pelo
tratamento de dados em aprego, na acegédo do artigo 3°, alinea d), da LPD.
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2.3.2. Categorias de dados pessoais tratados

Numa formulagdo demasiado genérica, o artigo 63° do projeto refere que “séo
recolhidos para tratamento automatizado os dados pessoais previstos no presente
diploma”, pelo que s6 da analise dos preceitos dispersos pelo projeto € possivel extrair

a informagé&o sobre os dados a que se refere o preceito.

Sem preocupacao de sermos exaustivos, vejamos os seguintes exemplos:

Artigo 13° n°3 — a declaragao de titularidade do prédio inclui o nimero ou niimeros dos
artigos matriciais e o numero da descricdo predial, sendo efetuada em formulario

proprio, segundo modelo a aprovar;

Artigo 13° n° — o apresentante indica, querendo, os dados relativos aos demais

contitulares;

Artigo 18° - informagao constante do registo predial;

Artigo 19° - informacgao constante da matriz predial;

Artigo 43° n°4 - apenas se refere aos dados referidos no anexo ao diploma;

Artigo 64° - refere-se a dados de identificacdo dos titulares cadastrais recolhidos dos
documentos apresentados pelos interessados ou comunicados pelas entidades

executantes de operacdes cadastrais.

Tendo em conta o disposto no artigo 7° conjugado com o artigo 77° do projeto de
diploma, seria de concluir que no SNIC nao fica registada a informacéo constante do
registo predial e da matriz predial mas tdo s6 o NIP (numero de informacédo predial)
obtido a partir do acesso aquela informacgdo. Todavia, do conjunto dos preceitos do
diploma resulta que no SNIC fica também registada a “informacao cadastral”, esta de

ambito bem mais vasto que a prevista no artigo 7°.

N&o resulta assim claro quais os dados pessoais que sdo efetivamente registados no

SNIC, questao particularmente pertinente quanto é certo que a informagéo constante
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do registo predial € muito detalhada e pode envolver dados de terceiros (cf. artigo 93°
do Cédigo do Registo Predial).

Importa pois que o artigo 63° do diploma em projeto enuncie com precisdo quais 0s

dados pessoais que ficam registados no SNIC.

A proposito da ficha do prédio cadastrado, a emitir nos termos previstos no artigo 77°
acima referido, verifica-se que os respetivos elementos obrigatdrios irdo ser definidos
em portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, da

modernizagao administrativa, da justica e do ordenamento do territorio.

Considerando que a portaria em causa respeita a matéria de dados pessoais, devera

a mesma ser sujeita a parecer prévio da CNPD (cf. artigo 22° n°2 da LPD).

2.3.3. Interconexao de dados

Como se refere na alinea h) do artigo 3° do projeto de diploma, € objetivo do SNIC
“assegurar a sua interoperabilidade com os sistemas informaticos utilizados pelo
Instituto dos Registos e Notariado, IP, pela Autoridade Tributaria e Aduaneira e outros
sistemas relevantes em matéria de informag&o cadastral, garantindo-se a protecéo dos
dados pessoais e o dever de sigilo, nos termos previstos nas legisla¢des respetivas”. E
entre os principios gerais a acautelar, prevé-se no artigo 4° alinea g), o de
coordenacao e distribuicdo de informagéo constante do SNIC através da plataforma de

interoperabilidade.

O artigo 68°, sob a epigrafe “interoperabilidade”, dispde que "O SN/C deve assegurar
a Interoperabilidade com a plataforma para a partilha e intercdmbio de informaggo
cadastral a criar por portaria dos membros do Governo responsavels pelas dreas das

finangas, modernizagdo administrativa, justica e ordenamento do ferritorio’.

Este preceito, ou qualquer outro do diploma, nao define o que entende o legislador por

interoperabilidade, o que se imporia fazer no respetivo artigo 6°.

Contudo, parece-nos que essa expressdo tem o sentido de “associagdo”, definida na

alinea b) do citado preceito como “ligagédo que permite estabelecer a correspondéncia
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entre o numero de identificagéo do prédio, os nimeros dos artigos matriciais e, quando
existente, o nimero da descricdo predial”. A essa operacdo de “associacdo” se
referem designadamente os artigos 6°, alinea o), 18°, alineas a) e h), 19°, alineas a) e
f), 26°n°1, 35° n°4, 36°, 47°n°s 1 e 3, 51° n°2 e 53° n°2.

Ao referir-se indiferenciadamente a operagdes de inferoperabilidade e associacdo o
legislador estara por certo a referir-se a operagdes de interconexdo de dados, cujo
conceito € definido na alinea i) do artigo 3° da LPD como “forma de tratamento que
consiste na possibilidade de relacionamento dos dados de um ficheiro com os dados
de um ficheiro ou ficheiros mantidos por outro ou outros responsaveis, ou mantidos

pelo mesmo responsavel com outra finalidade”.

Conviria assim que fosse utilizada terminologia mais consentanea com esta definigdo
legal, uma vez que estamos em presenga de operagdes sobre dados pessoais pelo
menos no que ao Instituto dos Registos e Notariado, IP, e a Autoridade Tributaria e
Aduaneira se refere.

A circunstancia de o INR, IP, e a AT participarem nesta operagdo de interconexéo de
dados néo Ihes confere, todavia, a qualidade de corresponsaveis, ao contrario do que

considera o artigo 62° n°1 do projeto, que nesta parte se sugere seja alterado.

A portaria a que se refere o artigo 68° do diploma, porque respeitante a matéria de
protecéo de dados pessoais, devera ser sujeita a parecer prévio da CNPD (cf. artigo
22° n°2 da LPD).

2.3.4. Acesso aos dados por terceiros

Em matéria de protecao de dados vigora, por principio, a proibigdo de acesso a dados
pessoais de terceiros, salvo em casos excecionais previstos na lei, sendo que a
informatica ndo pode ser utilizada para tratamento de dados pessoais relativos a vida
privada, salvo mediante consentimento expresso do titular, autorizagdo prevista na lei
com garantias de nédo discriminagéo ou para processamento de dados estatisticos ndo
individualmente identificaveis (cf. artigo 35° n.%s 3 e 4 da CRP).

Nos termos do artigo 61° n°2 do projeto, o acesso a informagado cadastral por parte dos

particulares e das entidades e servicos da Administracdo Publica e de outras
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entidades administrativas efetua-se nos termos previstos no diploma em estudo, sem

prejuizo do regime legal relativo a prote¢ao de dados pessoais.

No artigo 65° seguinte prevé-se a comunicagéo de dados pessoais a organismos e
servigos das entidades administrativas para prossecucéo das respectivas atribuicdes e
competéncias e a consulta pelas mesmas entidades através de acesso direto ao
SNIC.

O legislador estabelece a obrigatoriedade de celebracdo de acordo com a autoridade
nacional de cadastro predial, cabendo a esta definir os limites da consulta face as
atribuicbes e competéncias das entidades interessadas. Desses acordos sera feita

remessa de copia & CNPD.

Nao basta, todavia, essa remessa, antes se devendo estabelecer no diploma a

sujeicdo dos termos do acordo a parecer prévio da CNPD.

De resto, no que se refere a cedéncia de informacdo sobre dados pessoais a
entidades nao referenciadas no diploma, faz-se notar que é a CNPD que cabe
autorizar pontualmente esse acesso/comunicagao por for¢ca do disposto no artigo 23°
n°1, alinea c), da LPD, salvo se essa comunicagao for prevista em diploma legal com
aplicacao dos principios e normas de protecac de dados, designadamente com
identificagdo dos intervenientes na operagdo e a finalidade a que se destinam os

dados, o que o diploma em analise manifestamente nao assegura.

O mesmo reparo nos suscita a possibilidade de acesso por parte da autoridade
nacional de cadastro predial a informagé&o constante de ficheiros de entidades n&o
identificadas, previsto no artigo 52° n° 2 do projeto, caso tal informacao respeite a

dados pessoais.

2.3.5. Outras observacgdes

Percorrendo sistematicamente o diploma, deixamos ainda nota das seguintes

observacgdes que julgamos deverem merecer a atencao do legislador:

Artigo 6°, alinea v) — a expressao apresentacdo de dados, também utilizada noutros

preceitos do diploma, mostra-se equivoca carecendo por isso de definigéo;
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Artigo 13° n° 3 — ndo se apreende a referéncia ao disposto no artigo 16° n® 1 da LPD;

Artigo 17°, alinea a) - a inscrigdo em lista das entidades executantes, quando se trate

de pessoas singulares (cf. artigo 21° n°1), consubstancia um tratamento de dados
pessoais, como tal sujeito a notificagdo a CNPD nos termos do artigo 27° n°1 da LPD;

Artigo 17°, alinea i) — ndo se apreende a razdo do envio & CNPD dos comprovativos

da admissdo das comunicagdes prévias para execugdo de cadastro predial das
entidades promotoras de operagbes de execugdo sistematica do cadastro predial. De
salientar que as competéncias da CNPD est&o definidas no artigo 23° da Lei n° 67/97,

de 26 de outubro, nas quais o referido envio tera de se enquadrar;

Artigo 20° n°3, alinea g) — ndo se alcanga o motivo do envio & CNPD de cépia dos

contratos celebrados pelas entidades promotoras com as entidades executantes;

Artigo 64° n°2 - o recurso a internet, previsto neste e em outros preceitos do diploma,
quando estejam em causa dados de pessoas singulares, também suscita particulares
reservas a CNPD, na medida em que a difusdo de dados pessoais em rede aberta
ultrapassa em larga medida o objetivo de transparéncia e de acesso publico a
informacgédo, permitindo a agregacéo de informagéo sobre pessoas e o estabelecimento
de perfis. Sugere-se por isso a proibigdo da indexagdo da informacéo disponibilizada a
motores de busca como forma de limitar este potencial de risco para a privacidade dos

cidadaos;

Artigo 66° n°2, alinea b) — a expressdo “transferéncia de dados” deve ser substituida

por comunicac&o de dados, mais ajustada em matéria de protecédo de dados;

Artigo 72° - Sugere-se que, verificado o incumprimento das condi¢des de utilizagdo da
informag&o, a autoridade nacional de cadastro predial participe os factos, de imediato,
a CNPD para efeitos de apuramento de responsabilidade contraordenacional em

matéria de protecéo de dados.
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Artigo 74° n°1 — nem todos os artigos do Cédigo do Registo Predial citados no preceito
respeitam a seguranga da informagao e sigilo, pelo que se sugere que a redagao seja

corrigida em conformidade.

3. Conclusao

Face ao exposto, devem ser vertidos no Projeto de Diploma as consideracdes e
propostas apresentadas, em termos de tornar o ato legislativo conforme aos principios

€ normas que regem a matéria de protecdo de dados pessoais.

Este € nosso parecer.

Lisboa, 2\ Do Conv 0 oy Do\

(w

Helena Delgado Anténio (relatora)
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