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1. O pedido

A 72 Comissdo Especializada Permanente de Administragdo Publica, Trabalho e
Emprego, da Assembieia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, solicita a
Comissdo Nacional de Protecgdo de Dados (CNPD) parecer sobre um Projeto de
Decreto Legislativo Regional, da autoria do PCP, intitulado "Atividade de guarda-

noturno na Regido Auténoma da Madeira".

A CNPD dispde de competéncia para a pratica do ato solicitado, nos termos da alinea
a) do n.° 1 do artigo 23.° da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro.

2. Apreciagao

A proposta de diploma em apreco visa consagrar um novo regime juridico que
enquadre a atividade de guarda noturno, considerada como prestadora de servigo
publico, “devidamente adequado e adaptado as especificidades autonémicas e as
particularidades politico-administrativas da Regido”. Nesta sede, o diploma vai
contemplar operagdes que integram o conceito de tratamento de dados pessoais

enunciado no artigo 3.9, alinea b), da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro.

Cumpre referir, como antecedentes legislativos, que o Decreto-Lei n.° 264/2002, de 25
de novembro, transferiu para as cadmaras municipais um conjunto de competéncias
anteriormente cometidas aos Governos Civis, mormente no ambito de matérias

consultivas, informativas e de licenciamento.

Em complemento daquele diploma, foi publicado o Decreto-Lei n.° 310/2002, de 18 de
dezembro, o qual veio estabelecer o regime juridico a que devera obedecer o exercicio

e fiscalizag@o daquelas atividades. Ambos os diplomas definiam expressamente que a
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sua execugao nas regides auténomas estava sujeita a adaptagdes determinadas em
Decreto Legislativo Regional.

Finalmente, a 1 de julho de 2008, e através da publicagcdo do Decreto-Lei n.°
114/2008, foram aprovadas alteragdes de fundo ao Decreto-Lei n.° 310/2002,
designadamente quanto a medidas de protegdo e reforco do exercicio da atividade de
guarda noturno e a criagdo do respetivo registo nacional. A este propdsito, cabe
remeter para o Parecer n.° 10/2008' da CNPD, que destaca a importancia das
cautelas a observar, salientando os preceitos constantes na proposta de diploma que
visam o tratamento de dados pessoais, havendo por isso que ter em conta as
disposigdes aplicaveis da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro. As observagdes entdo

expendidas vieram a ser, de modo geral, observadas na redagao final do diploma.

Assim, e tendo presente que o projeto de Decreto Legislativo Regional em aprego
adapta a Regido o regime juridico relativo ao exercicio da atividade de guarda noturno,
em conformidade com o Decreto-Lei n.° 310/2002, de 18 de dezembro, e com o
Decreto-Lei n.° 114/2008, de 1 de julho, observa-se o seguinte, em matéria de

protecdo de dados pessoais:

2.1. Nos termos dos artigos 4.° e 5.° do projeto, € da competéncia do Representante
da Republica a atribuigdo da licenga para o exercicio da atividade de guarda noturno,
e o0 requerimento de licenciamentio “deve ser instruido com coépia do Cartdo de
Cidadéo, ou do Bilhete de Identidade e do Cartdo de Contribuinte, certificado do
registo criminal, documento comprovativo das habilitagdes literarias e demais
documentos a fixar por regulamento municipal”. Ora, esta norma, no que toca a copia
do CC - e se bem que possa ser enquadrada na previsdo do n.° 2 do artigo 5.° da Lei
n.° 7/2007, de 5 de fevereiro (Lei que cria o cartdo de cidadio) - parece excessiva,
devendo ser substituida pelo fornecimento, pelo interessado, dos elementos de

identificacdo considerados necessarios para a instrugdo em causa.

! Disponivel em http://www.cnpd.pt/bin/decisoes/Par/40_10_2008.pdf parecer n2 10/2008
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2.2. Por outro lado, ha aspetos relevantes que serdo definidos por regulamento
municipal, a saber: os “demais documentos” necessarios para instru¢cdo do referido
requerimento de licenciamento (artigo 5.°, n® 2); e os requisitos de recrutamento,
delimitacdo das areas de atuacdo, o desenvolvimento da atividade e apoios
especificos ao servigo dos guardas noturnos (artigo 6°). No entanto, o diploma prevé
ainda, no seu artigo 15.°, que o diploma em aprego venha a ser objeto de

regulamentacgio pelo Governo Regional no prazo de 90 dias apds a sua publicagdo.

Tendo em conta a eventual inclusdo de matéria de protegdo de dados no respetivo
conteudo, deverd esta regulamentagdo ser remetida, oportunamente, a CNPD, para
efeitos de emissdo de parecer, nos termos do disposto no artigo 22.° da Lei 67/98, de
26 de outubro.

2.3. No tocante ao registo nacional (cujo responsavel é a Direcao Geral das Autarquias
Locais - DGAL) e ao cartdo de identificacdo, o projeto limita-se a remeter para a
legislagdo nacional aplicavel, constante nos ja citados Decreto-Lei n.° 310/2002, de 18
de dezembro, e Decreto-Lei n.° 114/2008, de 1 de julho.

Ainda assim, parece-nos de sublinhar a falta de uma disposicdo que, de modo
expresso, remeta para a Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, enquanto regime regra
aplicavel ao tratamento de dados pessoais, bem como a auséncia da consagragao dos
direitos de acesso e de retificagao pelos respetivos titulares, integradores da proteg¢ao
de dados e concretizados no artigo 11.° daquela lei, previsdes que deverdo ser
aditadas.

2.4. Por ultimo, deve ser estabelecido o dever de sigilo e confidencialidade,
consagrado no artigo 17.°, n.° 1, da Lei n.° 67/98, o qual recai sobre todas as
entidades responsaveis pelo tratamento dos dados e sobre todas as pessoas que, no
exercicio das suas fungdes, tenham conhecimento dos dados pessoais tratados, dever

que se mantém mesmo apos a cessacao das funcdes em causa.
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3. Concluséao

Considera-se que os dados pessoais tratados tangem aspetos pertinentes e
adequados a finalidade do tratamento, respeitando a conformidade com a Lei n.°
67/98, de 26 de outubro, pelo que esta proposta de Lei merece, de modo geral, a

concordancia desta Comissao.

Entendemos, contudo, que esta matéria ficaria melhor acautelada com o aditamento
de uma norma prevendo expressamente o tratamento de todos os dados pessoais em
conformidade com a Lei n.® 67/98.

Finalmente, devera ser aditada, no predmbulo do primeiro daqueles diplomas, a frase

“Foi ouvida a Comiss&o Nacional de Protegao de Dados”.

Este é o Parecer da CNPD.

Lisboa, 29 de abril de 2014.
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Filipa Calvao (Presidente)
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