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I Do Pedido

O Gabinete do Secretario de Estado do Ensino e da Administracio Escolar remeteu a
Comiss&o Nacional de Proteccdo de Dados (CNPD) o projeto de diploma que cria e

regula o registo biografico eletrénico, designado de E-BIO.

A CNPD emite parecer ao abrigo do disposto no artigo 22.°, n.°1, da Lei n.° 67/98, de
26 de outubro - Lei de Protegdo de Dados Pessoais (LPD).

Il Da Apreciacéo

A CNPD formula nos seguintes termos as recomendacgdes que, na sua perspetiva,

garantem o pleno cumprimento do quadro constitucional e legal em vigor.

A) Da forma do diploma

Sendo certo que o direito a protegdo de dados pessoais se encontra consagrado na
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) no catalogo dos direitos, liberdades e
garantias — artigo 35° —, o diploma que criar e regula o E-BIO tem de revestir a forma

de Lei ou decreto-lei autorizado, como impd&e o artigo 165°, n.°1, alinea b), da CRP.

A este proposito, refere-se no Ultimo paragrafo do memorando que o presente projeto
de diploma é autorizado pelos artigos 29° e 31° da Lei n.° 83-CF/2013, de 31 de

dezembro, Lei do Orcamento do Estado para 2014.

Todavia, a CNPD tem duvidas quanto a suficiéncia de tal autorizag&o para a definicdo

de regras legais que afetam o direito fundamental a protecdo de dados pessoais.

Vejamos se as normas indicadas revestem as caracteristicas constitucionalmente

exigidas para uma lei de autorizacdo legislativa.

O objeto da autorizagédo conferida ao Governo pelo disposto no artigo 31° da Lei do

Orcamento referida permite-lhe «proceder as adaptacées das leis orgénicas dos
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ministerios, a reorganizacéo dos servigos, bem como a revisdo de outros diplomas que

se revelem necessarios a reforma dos modelos organizalivos dos ministérios».

O sentido e extensdo da autorizagdo encontram-se desenvolvidos no artigo 29°, do
qual resulta que o Governo fica autorizado a promover a reforma do modelo
organizativo e funcional do Ministério da Educacao e Ciéncia, entre outros, «com vista
a racionalizagdo de servigos, prevendo, nomeadamente, um regime financeiro,
administrativo, patrimonial e de gesido de recursos humanos centralizado nas
respetivas secretarias-gerals ou no servico que assuma a fungdo de entidade

coordenadora do respetivo programa orcamental.

Quanto ao objeto da autorizagdo, ndo se afigura preenchido o requisito da
determinabilidade indispensavel neste contexto, e no que diz respeito ao sentido e
extensdo também ndo se encontra preenchido o requisito da especialidade das
autorizacdes legislativas, que exige o n.° 2 do artigo 165° da CRP, uma vez que ai ndo
foi especificada esta medida concreta de restricdo ou compressdo de direitos,

liberdades e garantias dos cidadaos.

Acresce que no ambito do E-BIO estdo em causa tratamentos de dados pessoais
sensiveis, como sejam dados de salde (ex: atestados médicos e auséncias para
tratamento ambulatério) e de dados da vida privada (ex: declaragbes de nojo,
certificado de habilitagbes académicas e profissionais). Pelo que, de acordo com o
artigo 35°, n.°3, da CRP (e também o artigo 7°, n.°2, da LPD), a sua regulagdo tem de
ser feita por Lei que especificamente reconhega ao Governo a competéncia para a

criacdo e manutencao de base de dados que contenham dados pessoais sensiveis.

Face a todo o exposto, a CNPD mantém reservas quanto a suficiéncia dos artigos
invocados da Lei do Orgamento para o efeito de autorizar o Governo a legislar sobre a

criagéo e regulagado do registo biografico eletrénico.

B) Do contetdo proposto

Relativamente a redacdo proposta para os artigos do projeto de diploma assume,
desde logo, relevancia na presente sede o artigo 4°,cujo n.° 3 deve, em cumprimento

do principio da transparéncia, ser reformulado.
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Comecga-se “por referir que os documentos que estdo na base da realizagdo dos

registos no e-bio serdo arquivados no «processo individual do trabalhador». Suscitam-
-se dlvidas quanto a existéncia ou ndo de um processo individual fisico, em
simultaneo com o registo no e-bio. A ser assim, importa salvaguardar a informagao em
suporte fisico através de medidas de seguranca adequadas.Por outro lado, importa
ainda precisar quais os critérios de determinagdo do estabelecimento de ensino que

procede a inscricdo e validagao do registo no e-bio.

Ainda relativamente ao artigo 4° realca-se a possibilidade do registo no e-bio poder ser
feito quer pelo sujeito (titular dos dados pessoais), quer pelo estabelecimento.
Todavia, e apesar de no artigo 7° do projeto de diploma haver referéncia a situagées
exemplificativas de registo oficioso, nédo resulta claro quais as situagdes em que o

registo é da responsabilidade do sujeito ou da responsabilidade do estabelecimento.

Esta questdo estd diretamente relacionada com os principios da exatiddo e da
atualizagéo dos dados que decorre do artigo 5°, n.°1, alinea d), da LPD. A atualizag&o
e exatiddo dos dados € uma obrigacao que recai sobre o responsavel pelo tratamento,
a que corresponde um direito do titular dos dados nos termos do artigo 11°, n.° 1,
alinea d), da LPD.

Assim, entende a CNPD ser conveniente clarificar este aspeto do tratamento, por

forma a evitar equivocos no cumprimento da lei.

Por Ultimo, assinala-se o disposto no artigo 12°, que, no entender desta Comissé&o
deverd merecer uma especial atencdo por parte do legislador considerando o seu

objeto.

As recomendacdes aqui feitas pretendem contribuir para o melhoramento da redagéo
proposta, tendo em vista a clarificacdo de alguns aspetos do tratamento de dados
pessoais, bem como a consagracio de outros aspetos omissos que, por uma questao

de rigor e eficacia legislativa, deveriam estar contemplados.

A epigrafe do artigo é «Base de Dados». A CNPD sugere em alternativa «Tratamento
de dados» por uma questdo de rigor concetual e de uniformidade de terminologia e
conceitos no plano legislativo. Com efeito, o e-bio ndo se esgota numa «base de

dados», antes abrangendo diversas operacdes de tratamento de dados pessoais,
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podendo, inclusive, conforme decorre de alguns artigos do projeto de diploma estar

sustentada em diferentes suportes fisicos.

Entrando agora na andlise do corpo do artigo, entende a CNPD gue o legislador deve
definir no artigo 12° um dos aspetos do tratamento que é o relacionado com a entidade
responsavel pelo tratamento de dados decorrente do e-bio, na acecdo do artigo 3°,
n.°1, alinea d), da LPD.

N&o resulta do diploma quem sera a entidade responsavel pelo tratamento. Havendo a
possibilidade de mais do que uma entidade inserir dados no e-bio é fundamental que
esta quest&o seja logo aqui clarificada. Atenta a natureza do registo - centralizado -, a
CNPD entende ser adequado que essa qualidade seja reconhecida & Direcdo-Geral da
Administracdo Escolar (DGAE).

Encontra-se, ainda, prevista no n.°2 do artigo 12° a possibilidade de os dados do e-bio
poderem ser transmitidos «para outros suportes eletrénicos que, no 4mbito do Estatuto

da Carreira Docente, se mostrem necessarios a gestéo de recursos humanosy.

N&o se alcangado o sentido exato desta norma, ressalva-se que a mesma nhdo
constitui fundamento de legitimidade para ulterior transmissdo/comunicacio de dados
a terceiros. Assinale-se ainda que, se a finalidade é a de reproduzir a informaco em
outro tipo de suporte, tal procedimento suscita reservas no plano da seguranca e da
confidencialidade da informag&o. Assim, seria conveniente que o legislador clarificasse

este ponto.

Sugere-se, ainda, a incluséo no artigo em andlise de mais dois nimeros que prevejam
a questéo do acesso, quer na perspetiva do seu exercicio pelo titular dos dados, quer
na perspetiva de fercejros que queiram aceder a informac&o constante do e-bio, e,
ainda, o dever de as entidades que procedam ao tratamento de dados do e-bio, que
ndo s6 a entidade responsavel pelo tratamento, cumprirem os principios e regras

decorrentes da LPD.

Assim, a CNPD permite-se sugerir nesta sede a introduc@o de dois eventuais novos
numeros a prever que o exercicio dos direitos pelos titulares dos dados, bem como o
acesso de terceiros ndo legitimado pelo presente diploma legal, rege-se pela

legislagéo sobre protecdo de dados pessoais; e que as entidades intervenientes nos
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tratamentos de dados pessoais resultante do e.bio, estéo sujeitas ao cumprimento dos

principios e regras previstos na legislagdo sobre protecéo de dados pessoais.

1. Das Conclusoes

Em face de todo o expendido, a CNPD formula as seguintes conclusdes:

1)

2)

3)

O diploma versa sobre tratamento de dados pessoais, matéria que se encontra
consagrada na CRP, no catélogo dos direitos, liberdades e garantias, pelo que
o diploma que cria o e-bio deveria revestir a forma de lei ou decreto-lei
autorizado (cf. artigo 35°, 165°, n.°1, alinea b), da CRP);

Os artigos 29° e 31° da Lei n.° 83-C/2014, de 31 de dezembro, Lei do
Orcamento de Estado para 2014, ndo revestem as caracteristicas
constitucionalmente exigidas para uma lei de autorizagdo legislativa. Com
efeito, ndo se afigura preenchido o requisito da determinabilidade quanto ao
objeto da autorizagdo, bem como o requisito da especialidade no que diz
respeito ao sentido e extensao, tal como € exigido no artigo 165°, n.°2, da CRP;
Em cumprimento do principio da transparéncia, o artigo 4° n.°3, deve ser
reformulado por forma a tornar clara a existéncia ou ndo de um processo
individual fisico em simultdneo com o e-bio, bem como precisar quais os
critérios de determinacdo do estabelecimento de ensino que procede a
inscricao e validagao no e-bio;

N&o resulta claro do artigo 4° quais as situagbes em que o registo € da
responsabilidade do sujeito (fitular dos dados) e do estabelecimento. A
clarificag@o desta questdo deve ocorrer no estrito respeito pelos principios da
exatidao e atualizagdo dos dados previsto no artigo 5°, n.°1, alinea d), da LPD,;
A epigrafe do artigo 12° -«Base de Dados»- sugere-se, em alternativa,
« Tratamento de dados» por uma questao de rigor concetual e de uniformidade
de terminologia e conceitos no plano legislativo;

No artigo 12° deve ficar expresso quem é a entidade responsavel pelo
tratamento de dados do e-bio na acegéo do artigo 3° n°1, alinea d), da LPD;

atenta a natureza do registo — centralizado — a CNPD entende ser adequado
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7)

8)

que ‘essa qualidade seja reconhecida a Direcgdo-Geral da Administragdo
Escolar (DGAE);

N&o se alcancado o sentido exato do n.° 2 do artigo 12°, ressalva-se que a
mesma nao constitui  fundamento de legitimidade para ulterior
transmissao/comunicacdo de dados a terceiros; por outro lado, suscitam-se
reservas no plano da seguranga e confidencialidade da informacéo, caso haja
lugar a reproduc@o da informagéo constante do e.bio em outro tipo de suportes;
Sugere-se a inclusdo de eventuais dois novos ndimeros ao artigo 12°. Um
numero que regule a questdo do acesso, quer na perspetiva do seu exercicio
pelo titular dos dados, quer na perspetiva de terceiros que queiram aceder a
informacao constante do e-bio, € um segundo nimero que determine que as
entidades responsaveis pelos tratamentos de dados decorrentes do e-bio estéo

sujeitas ao cumprimento dos principios e regras decorrentes da LPD.

*

Este é 0 nosso parecer.

Lisboa, ¥ l» julho de 2014

Gl

Filipa Calvao (Presidente).
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