Proc. 9103/2014

COMISSAO NACIONAL

DE PROTEC, C/fODE DADOS é
PARECER N.° b0 12014

l. Do Pedido

O Gabinete do Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia remeteu a
Comissdo Nacional de Proteccéo de Dados (CNPD) o projeto de proposta de lei que
estabelece o regime do arrendamento apoiado para habitagio e regula a atribuicéo de

habitacdes nesse regime.

A CNPD emite parecer ao abrigo do disposto no artigo 22.°, n.°1, da Lei n.° 67/98, de
26 de outubro - Lei de Prote¢ao de Dados Pessoais (LPD).

I. Da Apreciagao

Analisado o projeto de diploma remetido a CNPD constata-se que o mesmo cumpre,
em geral, as exigéncias legais no que ao regime de protecao de dados e privacidade

diz respeito.

Subsistem, contudo, alguns aspetos que ndo se encontram acautelados, razdo pela
qual a CNPD formula nos seguintes termos as recomendacgdes que, na sua perspetiva,

garantem o pleno cumprimento do quadro legal em vigor.

No artigo 7°, n.° 3, do projeto de diploma, encontra-se prevista a possibilidade de o
senhorio, para efeitos de «avaliar a situacdo e decidir sobre o acesso (...) a atribuigdo
de habitacdo ou a manutengédo do arrendamento», poder «solicitar os elementos de

prova que considere necessarios».

A norma em analise nao define, desde logo, quais «os elementos de prova» que, em
concreto, se mostram «necessarios» ac senhorio, para que este possa avaliar e

decidir sobre a atribuicdo de habitagdo arrendada ou a sua manutengao.

A referida norma é, igualmente, omissa em relagao a pessoa/entidade junto de quem

sdo solicitados os tais «elementos de prova» e em que condigdes.
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Neste sentido, esta norma n&o cumpre o principio da finalidade e adequacao dos

dados, previstos no artigo 5° n.°1, alinea b) e alinea c), respetivamente, da LPD, ndo
sendo, por isso, possivel aferir da pertinéncia e adequagdo da informacao face a

finalidade do tratamento.

O artigo 24° regula as questdes relativas & atualizagdo e revisdo da renda,
estabelecendo o seu n.° 4 a obrigagdo de entrega por parte do arrendatario ao

senhorio dos elementos que «(...)este solicite para o efeito(...)».

O legislador ndo define e, nessa medida, ndo delimitou o universo dos «elementosy
que o senhorio pode solicitar, deixando aparentemente ao livro arbitrio do senhorio a
possibilidade de serem solicitados todos os dados que este entender no contexto

referido.

Ora, determina o principio da adequagao dos dados que os «elementos solicitados» s6
possam ser 0s que se mostram pertinentes e adequados a prossecugdo da finalidade
para que sdo recolhidos, no caso, a finalidade é a da atualizacdo e revisdo da renda
(cf. artigo 5° n.°1, alinea c), da LPD).

Assim, o senhorio s6 pode solicitar os elementos que se mostrem necessarios e

adequados a andlise e decisdo sobre eventual revisdo ou manutencdo da renda.

A norma em questdo deve, assim, ser reformulada.

O artigo 25° determina na sua alinea a) que s&o obrigacdes do arrendatario efetuar as
comunicagdes e prestar as informagdes ao senhorio obrigatérias «nos termos legais e

coniratuaisy.

Ora, a comunicagdo aqui prevista constitui um tratamento de dados sujeito ao
cumprimento dos requisitos legais exigidos no artigo 7°, n.° 2, da LPD, por incidir sobre
informag&o relativa a vida privada do arrendatario e do seu agregado familiar. Deste
modo, s € possivel ao senhorio aceder a informagdes que digam respeito aqueles
desde que diploma legal (lei formal) determine nesse sentido ou, em alternativa, o

titular dos dados tenha dado o seu consentimento.
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Atendendo a que o consentimento é nos termos do artigo 3°, n.° 1, alinea h), uma

manifestagéo de vontade livre, especifica e informada, o consentimento eventualmente
prestado pelo arrendatario e pelos membros do agregado familiar ndo é relevante, por
n&o poder ser considerado livre, na medida em que caso n&o consintam em facultar a

informacao ficarao sujeitos a que o senhorio ndo celebre contrato.

A Lei é a solugao que resta, tendo sido, alids, a adotada pelo legislador, conforme

decorre do disposto no artigo 6°, n.° 2, do diploma em anélise.

Termos em que nao se compreende a incluséo da expressao «contratuais» no artigo e
alinea em analise, quando apenas ¢ licito ao senhorio solicitar a informacgdo que nos
termos da presente lei (e ndo nos termos do contrato) o legislador tenha

expressamente definido.

O artigo 27° prevé como causa de «cessagdo do contrato por rentncia» a situagdo em
que «os registos de fornecimento de servicos essenciais, nomeadamente de dgua e
eletricidade, evidenciarem a auséncia de gastos com consumo por parte do agregado

familiar».

Por sua vez, dispde o artigo 34°, n.° 2 que «as empresas de fornecimento de dgua,
9as e eletricidade devem prestar as entidades locadoras a informagdo que estas lhes
soliciferm sobre os consumos relativos aos respetivos fornecimentos em relacdo a um

dado prédio ou fragdo autonomay.

A primeira observacéo a fazer diz respeito a utilizacdo do advérbio «nomeadamente»
que, na perspetiva da CNPD, deve ser retirado, tendo em conta que o artigo 34°
delimita, e bem, o universo de entidades junto das quais as informagdes podem ser

pedidas e, nessa medida, delimita o tipo de consumos.

Depois, resulta da redacdo proposta a possibilidade de as entidades locadoras
acederem a informagdo sensivel dos seus arrendatarios e membros do agregado

familiar.
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Com efeito, a informagao relativa aos consumos de agua, gas e eletricidade junto das

entidades com quem os servicos foram contratualizados, enquadra-se no conceito de

vida privada previsto no artigo 7°, n.° 2, da LPD.

A obrigacdo que recai sobre as referidas entidades de prestarem a informacéo,
quando instadas pelas entidades locadoras nesse sentido, constitui um desvio da
finalidade inicial para a qual os dados foram recolhidos e obtidos junto dos seus
titulares pelas prestadoras dos servigos de eletricidade, agua e gas, cuja conformidade

com a CRP e a lei, em especial a LPD, importa aferir.

Estatui o artigo 5° n.°1, alinea b), da LPD que os dados devem ser «recolhidos para
finalidades determinadas, explicitas e legitimas, nao podendo ser posteriormente

lratados de forma incompativel com essas finalidades».

Por sua vez, dispde o artigo 7° da LPD, que o tratamento de dados sensiveis, como
acontece no caso em andlise, é proibido, exceto se, desde logo, for permitido por

«disposicao legah .

A primeira vista, poderia considerar-se que o requisito previsto no artigo 7°, n.° 2, se
encontra preenchido pela norma do diploma em analise que estabelece a obrigacéo de
comunicag&o dos consumos de agua, gas e eletricidade do arrendatario e membros do
agregado familiar pelas empresas fornecedoras destes servicos essenciais (cf. artigo

34°, n.°2, da proposta de lei).

Contudo, a natureza da informagéo a prestar e as implicages e intromissdes que a
mesma assume na vida privada do(s) arrendatdrios e membros do seu agregado

familiar determinam que se proceda a uma andlise mais profunda desta questao.

Para tal importa proceder & andlise da norma onde o mesmo se encontra refletido, por
forma aferir se a obrigagéo decorrente do artigo 34°, n.°2, da proposta de lei pode ser
considerada fundamento de legitimidade para que as entidades fornecedoras dos

servigos ai previstos comuniquem a informacéo as entidades locadoras.

Nesta quest&o em concreto, a posicdo da CNPD acompanhara de perto o Parecer n.°
3/2013, de 2 de abril de 20131, do Grupo de Trabalho de Protegdo de Dados do Artigo

! Disponivel em http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-

recommendation/files/2013/wp203_en.pdf
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29°, na médida em que é feita uma andlise exaustiva e de fundo sobre o principio da

limitagdo da finalidade em protecdo de dados, dando orientagdes sobre os aspetos a
ter em consideragdo na verificagdo do seu cumprimento pelos diferentes Estados

Membros da Uni&o Europeia, a qual deve ser feita sempre numa perspetiva casuistica.

O principio da limitagdo da finalidade desempenha um papel crucial na aplicagéo da
legislagéo de protegéo de dados, uma vez que constitui um pré-requisito para outras

Xigéncias relativas a qualidade dos dados, incluindo a adequacéo, a relevancia e a
proporcionalidade e a atualizagdo dos dados recolhidos, a par da conservacdo dos
dados. Este principio contribui para a transparéncia e certezas juridicas e visa a
protecdo dos titulares dos dados através do estabelecimento de limites aos
responsaveis pelos tratamentos, quanto ao modo como os seus dados podem ser

tratados.

O artigo 5° n.° 1, alinea b), da LPD exige a verificagdo de dois requisitos cumulativos

para que se possa considerar o principio da limitag&do da finalidade cumprido, a saber:

a) os dados devem ser recolhidos para finalidades determinadas, explicitas e
legitimas e,
b) ndo podem ser tratados de modo incompativel com a finalidade que

determinou a recolha.

A finalidade do acesso pelas entidades locadoras ou da comunicagéo pelas entidades
prestadoras de certos servigos essenciais (agua, gas e eletricidade) é determinada e
explicita, pois decorre do texto proposto que a sua obtengdo e posterior utilizagdo visa

a renuncia do contrato por parte do arrendatario.

Quanto aos requisitos da «legitimidade» e da «compatibilidade» ou

«incompatibilidade», 2 mesma conclus@o ndo podera ser retirada.

z Grupo criado ao abrigo do artigo 29° da Diretiva 95/46/CE, de 26 de outubro, o qual € composto por representantes
das autoridades de proteg&o de dados de cada Estado-Membro, por representantes da autoridade ou autoridades
criadas para as instituigdes e organismos comunitarios, bem como por um representante da comiss&o europeia.
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A) Da «legitimidade da finalidade»
Para que se considere a finalidade «/egitima» n&o basta a verificagdo dos
fundamentos juridicos previstos nos artigos 5°, n.°1, alinea b) e 7°, n.°2, ambos da
LPD. E, igualmente, necessario que a finalidade esteja de acordo com todas as

disposi¢des legais em termos gerais.

O direito a habitag&o do préprio e da sua familia é um direito social, devendo o Estado
adotar uma politica tendente a estabelecer um sistema de renda compativel com o
rendimento familiar e de acesso a habitag@o prépria (cf. artigo 65° n.°1 e n.°3, da

Constituicao da Republica Portuguesa — doravante, CRP).

O diploma ora em andlise visa substituir o regime da renda apoiada atualmente em

vigor pelo Decreto-Lei n.° 166/93, de 7 de maio.

O regime de renda apoiada tem por objeto todas as habitagdes destinadas a
arrendamento de cariz social, sendo, por isso, destinatarios dessas habitacGes
familias mais carenciadas e outras pessoas que se encontram em situa¢des de grande

vulnerabilidade (vitimas de violéncia doméstica e idosos).

Por forga da opgéao legislativa refletida no artigo 34°, n.°2, do projeto de diploma, estas
pessoas «wuinerdveisy vao ver devassada a sua vida privada, de modo

potencialmente discriminatdrio e claramente desproporcional.
Sendo vejamos.

Os dados pessoais que estdo em causa sdo dados relativos aos consumos de agua,
eletricidade e gas. Esta informacao € na acec¢ao do artigo 7°, n.°2, da LPD, informagao
sensivel, subsumivel ao conceito de vida privada, na medida em que permite, desde
logo, estabelecer um perfil de consumo do arrendatario e dos membros do seu

agregado familiar.

Por outro lado, o acesso por parte do senhorio a informacg&o que se encontra na posse
das empresas, assim, sem mais, para efeitos de renlncia do contrato de

arrendamento pelo arrendatario, constitui um procedimento discriminatério.

Os arrendatarios visados pelo regime de renda apoiada encontram-se numa situacéo

fragilizada e diminuida em virtude de vicissitudes da sua vida pessoal, muitas vezes
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instavel e com contornos complexos, e que, portanto, carecem de protecdo reforcada

dos seus direitos.

Este mecanismo legal de renuncia do contrato de arrendamento, que opera a partir da
inexisténcia de consumos da agua, eletricidade e gas, € uma restricdo ao direito a

habitag&o para familias carenciadas e em situagdes de especial vulnerabilidade.

O artigo 26°, n.°2, da CRP, determina que «a /ei estabelecerd garantias efetivas contra

a obtencgéo e ufilizacdo abusiva (...) de informagdes relafivas as pessoas e familias».

Daqui resulta uma garantia concreta do direito a reserva da intimidade da vida privada

e familiar prevista no n.° 1 do mesmo preceito constitucional.

Se, em abstrato, é admissivel que a ponderagéo politico-legislativa dos interesses e
valores em causa conduza a estabelecer-se uma restricdo a privacidade dos cidadaos
carenciados, como contrapartida de certos apoios sociais, essa restricdo ndo pode
deixar de ter um especifico fundamento explicitado no proprio diploma que preveja tal
opcgao. E essa restricao tem de ser feita com todas as garantias de nao discriminacéo,

de seguranca e de utilizagdo exclusiva para esta finalidade. O que aqui nhdo acontece.

Na verdade, embora se possa compreender a necessidade de o senhorio, neste
concreto contexto, verificar se a finalidade para que é celebrado o contrato de
arrendamento esta efetivamente a ser prosseguida, a CNPD nao pode deixar de
manifestar estranheza que este acesso a dados da vida privada seja o elemento
decisivo (ou exclusivo, na medida em que os supostos restantes requisitos
cumulativos s&o, em rigor, passos procedimentais sucessivos) na verificagdo das

condi¢cdes de manutengdo do contrato.

Nao se prever um outro facto, cuja ocorréncia indicie ndo estar a ser cumprida a
finalidade do contrato (do apoio social), que possa justificar o acesso a informagéo
sensivel como esta, faz com que se encarem todas pessoas beneficiarias deste apoio
como potencialmente incumpridoras. O que, considerando a especial situagdo
econdmico ou social em que se encontram, acentua o potencial discriminatério desta

op¢ao legislativa.

Ademais, algumas das categorias de beneficiarios precisam de ver a sua privacidade

efetivamente protegida — tome-se como exemplo, as vitimas de violéncia doméstica.
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Quanto mais informag&o pessoal sobre elas for comunicada, maior é o risco que

justificou precisamente a concessdo deste apoio social, ou seja, o risco da sua
localizagdo por terceiros ou do conhecimento de aspetos da sua vida privada
revelados pelos dados de consumo (por exemplo, se a pessoa vive acompanhada).

Com o que se perde a garantia de ndo discriminagdo (negativa) da pessoa.

Acresce que, como adiante se refere, ndo esta estabelecida uma regra sobre o ulterior
acesso por terceiros a esta informagédo — o que contribui para aumentar o potencial

discriminatério do acesso a esta informacgao pelos senhorios.

Esta prerrogativa também constitui na perspetiva da CNPD um mecanismo

desproporcional.

O principio da proporcionalidade previsto no artigo 18° da CRP estatui que a restrigdo
dos direitos, liberdade e garantias sé pode existir nos casos expressamente na CRP,
«devendo as restricbes limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou

inferesses constitucionalmente protegidos».

Temos, assim, subjacente a este principio trés sub-principios, a saber: principio da
adequagao, principio da necessidade e principio da proporcionalidade em sentido

estrito.

A prerrogativa das entidades locadoras de solicitarem os consumos de agua, gas e
eletricidade dos seus arrendatarios a entidades prestadoras desses servicos parece-
nos abusiva, desproporcional e confraria a dignidade humana, se pensarmos que o
universo de visados sdo todos os arrendatarios e membros do agregado familiar e que
podem existir situagdes de falta de consumo em resultado de falta de pagamento - o
que neste tipo de arrendamento ndo sera de todo improvavel acontecer dada a
condigéc socio ou econdmica da generalidade dos arrendatarios —, e ndo por ndo uso

permanente da habita¢do.

Tendo presente estas duas situagdes, a medida ndo se mostra adequada e idénea a
atingir o fim visado pela lei, ou seja, ndo é idénea a permitir concluir que os baixos
consumos sao resultado necessario do ndo uso permanente da habitagdo (ndo existe
uma relagdo direta de causa-efeito entre a verificagdo de um facto e a consequéncia

juridica que lhe esta associada). Até porque o facto de existirem consumos nao
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significa que o contrato esteja a ser cumprido. De facto, a habitac&o pode néo estar a

ser usada por quem celebrou o contrato.

De igual modo, a medida ndo reveste a natureza de necessaria ou indispensavel,
porquanto se afigura poderem ser usados outros mecanismos menos intrusivos para

os direitos e liberdades dos arrendatarios.

Com efeito, decorre da atual redag&o proposta do artigo 34° do projeto de diploma que
as entidades locadoras podem solicitar as entidades prestadoras dos servicos
essenciais (gas, eletricidade e &gua), todos os consumos de todos os seus

arrendatarios e membros do agregado familiar, sem mais.

Ora, parece-nos demasiado intrusivo, constituindo uma devassa da vida privada dos
arrendatarios e seus familiares sem qualquer fundamento juridico-constitucional, que
relativamente a todos possam ser pedidos todos os consumos, e ndo sé em relacao
aqueles relativamente aos quais existam concretas condigdes de facto que indiciem

que a casa ndo esta a ser usada/habitada.

B) Da proibi¢édo de «uso incompativel com a finalidade que deferminou a recolha»

Este requisito determina uma limitagdo no uso posterior da informacéo, pelo que, por
forga dessa limitagdo, impbe-se que seja feita a distingdo entre o posterior uso da

informagao que seja «compativel» e o «incompativel».

Para estes efeitos, deve ser feita uma «avaliagéo da compatibilidade» do uso posterior
da informacéo face a finalidade inicial, na qual devem ser tidos em consideracéo os

seguintes fatores:

a) Arelagao entre as finalidades em causa (inicial e a posterior);

b) O contexto em que os dados pessoais foram recolhidos e as expetativas
razoaveis dos titulares dos dados quanto ao uso posterior da sua informacao;

c) A natureza dos dados pessoais e o impacto do seu tratamento posterior nos
titulares dos dados;

d) As medidas de seguranca adotadas pelo responsavel para assegurar o

tratamento justo e prevenir o impacto indevido nos titulares dos dados.
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Quanto a andlise do primeiro dos fatores indicados, comegamos por afirmar que as
entidades prestadores de servicos de gaz, eletricidade e agua procedem ao registo

dos consumos, desde logo, para poderem faturar a prestagdo do servico.

Analisando a relacdo entre esta finalidade, que é a inicial, com a finalidade posterior,
que € a da utilizacao dos consumos de agua, eletricidade e gaz para aferir do ndo uso
da habitagdo pelo arrendatéario ou agregado familiar, conclui-se que entre ambas ndo
existe uma relagdo de proximidade ou conex&o, antes pelo contrario, existe uma
grande diferenga que as distancia, na medida em que ndo surge como passo ldgico
que o0s consumos que servem para faturacdo possam ser comunicados e
considerados, por si s6, elementos determinantes para manutengdo ou cessagdo do

contrato de arrendamento.

No que toca ao segundo fator — contexto em que os dados pessoais foram recolhidos
e as expetativas do titular dos dados quanto ao tratamento posterior dos seus dados —,
importa considerar a natureza da relagéo entre o responsavel e o titular dos dados, no
caso entre as entidades locadoras/senhorios e os arrendatarios e membros do seu

agregado familiar.

Assim, n&o podemos deixar de considerar que néo é expetavel que o titular dos dados
possa depreender que da sua relacdo com as entidades prestadoras servicos resulte a
comunicagéo prevista, tanto mais que, como se referiu ja, pode acontecer que néo
existam consumos de agua, luz e/ou eletricidade, ndo em consequéncia do n&o uso da
habitagdo de modo permanente, mas em resultado da sua incapacidade econdémica

para ter acesso e/ou manter os referidos servigcos essenciais.

A manter-se a redacdo proposta ndo existem outras alternativas para o titular dos
dados, ou para o terceiro a quem os dados sdo solicitados, a ndo ser a de

disponibilizar «os consumos».

E, por ultimo, o impacto que o tratamento posterior pode ter na esfera juridica do titular
dos dados, uma vez que a consequéncia juridica, direta e necessaria, sem

possibilidade de mediante outro tipo de prova se demonstrar que a habitacdo esta ser
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efetivamente usada, é a de o senhorio ter acesso aos consumos e, caso sejam

inexistentes, haver lugar a cessagao do contrato e a perda da habitagao.

Relativamente & ponderagdo do fator natureza dos dados e o impacto que o seu
tratamento posterior possa ter no titular dos dados, a mesma visa a protecdo deste
quanto ao eventual uso inapropriado dos seus dados, entendendo-se que quando haja
lugar ao tratamento de dados sensiveis a possibilidade de tratamento posterior deva

ser restringida.

Na valoragdo deste j/fem devem ser tidas em linha de conta as consequéncias
negativas e positivas, onde se incluem potenciais decisdes futuras ou agdes por
terceiros e, ainda, situagbes em que o tratamento possa implicar a exclusdo ou a

discriminag&o dos titulares dos dados.

Deve, por isso, ser ponderada a adogdo de mecanismos alternativos para o
responsavel atingir o mesmo objetivo com menor impacto negativo para o titular dos

dados.

Tal como acima ja deixdmos expresso, estamos a falar de pessoas vulneraveis, as
quais comegam por ser discriminadas positivamente em razdo da sua condicdo e
depois v&o ver os seus dados pessoais comunicados ao senhorio potenciando o risco
de revelagéo da sua qualidade, localizagdo, ou outras dimensdes da sua vida privada,
que as pode tornar ainda mais vulneraveis, o que naturalmente restringe a
discriminag&o positiva pretendida pelo legislador e cria condigdes para uma potencial

discriminag&o em violagdo do n.° 2 do artigo 7.° da LPD

No que diz respeito ao Ultimo fator — medidas de seguranca aplicadas pelo
responsavel para assegurar um tratamento justo e prevenir um impacto indevido nos
titulares dos dados — em virtude do que acima deixdmos exposto, a sua aprecia¢io

encontra-se prejudicada.

Face a todas as considerages tecidas, a CNPD entende que o tratamento de dados

previsto no artigo 34°, n.°2, e 27°, n.°1, alinea b), do projeto de diploma, ndo é legitimo
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e o uso da‘informagéo recolhida inicialmente pelas entidades que prestam servico de

agua, eletricidade e gas & incompativel com as finalidades que determinaram a
recolha e, nessa medida, € ilegal. Por essa razdo, a CNPD considera gque nao deve
ser permitido as entidades locadoras/senhorios aceder a essa informacgao em relacéo
ao universo de todos os beneficiarios do regime de renda apoiada, tendo em vista a
sua utilizag&o exclusiva e atribuindo-lhe a natureza de condicdo resolutiva para efeitos

de renuncia do contrato de arrendamento.

Por Ultimo, importa fazer algumas recomendagdes quanto ao texto proposto para o
artigo 32° cuja epigrafe é «Dados Pessoais», 0 qual a manter-se n3o respeitara o

regime legal decorrente da LPD.

Assim, quanto & redagdo do n.° 1 ressalta, desde logo, a expressao
«designadamente» cuja exclusao se impde, dado permitir ao senhorio a obtencéo de
outra qualquer informag&o, que néo s a ai prevista, que a respeito dos arrendatarios
e membros do agregado familiar exista junto da Autoridade Tributaria e Instituto dos

Registos e Notariado.

A CNPD considera inadmissivel este «cheque em branco» quanto aos dados
suscetiveis de comunicagéo ao senhorio, na medida em que contraria os principios da
transparéncia, boa fé, finalidade, e adequagdo nos tratamentos dos dados (cf. artigos
2° e 5° ambos da LPD).

Nesta medida, considera-se que apenas a informagéo ai especificada, ou seja, a
informag&o relativa «(...)a composicdo e rendimentos do agregado e titularidades de
bens moveis ou imdveis», é adequada e pertinente, sendo toda e qualquer outra
excessiva, para que as entidades locadoras possam confirmar os dados facultados
pelo arrendatario(s) e membros do seu agregado familiar e, assim, decidir sobre a

atribuigdo de arrendamento sujeito a renda apoiada.
Neste sentido, deve a norma ser alterada.

No que diz respeito & redagéo proposta para o n.° 3 e por forma a assegurar que todos

os tratamentos de dados decorrentes do presente projeto de diploma, e ndo sé os
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prgf?s%eg %Eegggr{?gc{%{e}ggndem de autorizagdo da CNPD, sugere-se a alteracio do

texto em conformidade (cf. artigo 30°, 27° e 28°, todos da LPD).

Quanto ao acesso aos dados, previsto no n.° 4, o legislador apenas estabelece o

direito de acesso do préprio aos dados que Ihe dizem respeito (cf. artigo 11° da LPD).

Todavia, fica por regular a matéria do acesso por terceiros & informagdo tratada.
Considerando que esta questdo tem consagrac&o expressa no artigo 35°, n.° 4, da
Constituicdo da Republica Portuguesa, o qual proibe, como principio geral, «o acesso
a dados pessoais de tercejros», seria desejavel que o legislador contemplasse
expressamente que o acesso por terceiros a informacgao fica sujeito ao regime da Lei
n.° 67/98, de 26 de outubro.

1. Das Conclusoes
Em face de todo o expendido, a CNPD formula as seguintes conclusdes:

1- O artigo 7°, n.° 3, do projeto de diploma n&o cumpre o disposto no artigo 5°,
n.°1, alineas b) e c¢), da LPD, porquanto é omisso quanto aos «elementos de
prova» que, em concreto, se mostram necessarios ao senhorio para avaliar e
decidir sobre a atribuicdo de habitagdo arrendada e a sua manutencdo, bem
como quanto a pessoa/entidade junto de quem e em que condicbes tais
elementos podem ser solicitados.

2- O artigo 24°, n.°4, deve, em cumprimento do principio da adequagdo dos dados
previsto no artigo 5° n.°1, alinea c), da LPD, delimitar o universo dos
«elementos» que o senhorio pode solicitar, devendo estes ser restringidos aos
gue se mostrem necessarios e adequados a analise e decisdo sobre eventual
revisado da renda.

3- A expressdo «contratuals» no artigo 25°, alinea a), deve ser retirada ja que é a
lei @ ndo o consentimento, o fundamento de legitimidade para o senhorio
solicitar os «elementos» aos arrendatarios. O consentimento dos arrendatarios
neste contexto € juridicamente irrelevante, por n&o poder ser considerado livre.

4- O advérbio «nomeadamente», utilizado no artigo 27° do projeto de diploma,

deve ser retirado, uma vez que o legislador no artigo 34°, ao delimitar o
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DEP@JQW&%QQ@%Q%%@@%%S junto das quais as informagdes podem ser solicitadas,
circunscreve o universo do tipo de consumos e, portanto, dos dados pessoais
objeto do acesso.

5- A obrigagdo que recai sobre as empresas de gaz, eletricidade e agua de
prestarem informagéo, relativa aos consumos dos arrendatarios € membros do
seu agregado familiar as entidades locadoras prevista no artigo 34°, n.°2, do
projeto de diploma, constitui um desvio da finalidade inicial para a qual os
dados foram recolhidos e obtidos por aquelas junto dos arrendatarios, seus

clientes

6- Contudo, o artigo 34°, n.° 2, ndo pode constituir o fundamento juridico para que
as entidades locadoras possam solicitar as entidades prestadoras de servicos
de agua, luz e eletricidade os «consumos» dos seus arrendatarios e membros
do agregado familiar, por ndo cumprir o disposto nas alineas b) e ¢) do artigo
5.%, nem no n.° 2 do artigo 7.° da LPD

7- lIsto porque, os arrendatarios e membros do seu agregado familiar, que se
encontram em situagdes de especial vulnerabilidade dada a sua condi¢éo sécio
ou econdmica, vao ver devassada a sua vida privada, de modo potencialmente
discriminatério e claramente desproporcional (cf. artigos 26° e 18°, ambos da
CRP).

A opg&o legislativa de restringira privacidade dos cidadaos — através do acesso
aos consumos - como contrapartida de certos apoios sociais, ndo vem
acompanhada de garantias de nao discriminagdo dos titulares de dados.

A previsdo legal do acesso aos dados de consumo ndo é idénea a concluir
pelo ndo uso permanente da habitacdo

8- E & desnecessaria, j& que ndo considera outros meios de prova ou indicidrios
do n&o uso da habitagdo, importando uma restricdo no direito a reserva da
intimidade da vida privada e no direito a protegdo de dados pessoais de todos
os arrendatarios (e membros do agregado familiar) e ndo apenas de um
universo restrito de arrendatdrios, mediante a verificagdo de factos que

indiciem que a casa ndo esta a ser habitada.
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D@RWQ@MQ ggo que se pretende dar aos dados pessoais de consumo n3o

€ compativel com a finalidade originaria da sua recolha, tendo em conta a falta
de conex&o ou proximidade entre as duas finalidades e o consideravel impacto
sobre a esfera juridica dos titulares dos dados decorrente desta utilizagao

ulterior;

A CNPD considera, assim, que o acesso indiscriminado aos consumos de todos os
arrendatarios beneficiarios do regime de renda apoiada, previsto no artigo 34°, n.°2, do
projeto de diploma n3o deve ser, permitido as entidades locadoras/senhorios, sem
prévia verificagdo de concretas condigbes de facto que indiciem que a casa ndo esta
ser usada/habitada e sem que se assegurem as garantias de ndo discriminacéo e as

medidas de seguranca a que se refere o n° 2 do artigo 7.° da LPD.

Este é 0 nosso parecer.

Lisboa,12 de agosto de 2014

Me (Relatora
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