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COMISSAO NACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS

DELIBERACAO no T¥ /2014

O Instituto dos Registos e do Notariado, I.P. (IRN) veio solicitar a Comissao Nacional
de Protecdo de Dados (CNPD) a emiss&o de parecer sobre um protocolo a celebrar
entre aquele Instituto Pablico, o Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da
Justica, I.P. (IGFEJ) e a Entidade de Servigos Partilhados da Administragéo Publica,
I.P. (ESPAP).

O pedido é efetuado ao abrigo do n.° 7 do artigo 27.°-E do Decreto-Lei n.° 54/75, de 12
de fevereiro?, nos termos do qual os protocolos a celebrar pelo IRN estdo sujeitos a

parecer prévio da CNPD.

O protocolo tem como objetivo regular o acesso pela ESPAP & base de dados do
registo automovel mediante consulta em linha, para prossecugao das suas atribuigoes,
no ambito da gestdo do Parque de Veiculos do Estado (PVE) (cf. n.° 2 da Clausula 1.7

do protocolo).

O protocolo prevé que as pesquisas no registo automovel sejam permitidas por
matricula do veiculo, bem como pela firma/denominagdo ou numero de identificag@o

de pessoa coletiva (Clausula 27).

Sao acedidos, «nomeadamente», os seguintes dados: «nome, residéncia habitual,
numero e data do documento de identificacdo e numero de identificacdo fiscal, quando
tecnicamente disponivel, ou firma, sede e numero de pessoa coletiva, do proprietario,

locatsrio ou usufrutudrio, e ainda os énus ou encargosy. (n.° 1 da Clausula 1?).

1 Na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 182/2002, de 20 de agosto.
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O acesso é feito mediante autenticacdo individual de utilizador, cujas chaves de
acesso sdo atribuidas com base numa lista de utilizadores, contendo nome e

categoria/fungéo, previamente comunicada ao IRN.

S&o ainda feitos registos (/ogs) dos acessos realizados, os quais s&o conservados

pelo prazo de dois anos para fins de auditoria.

Nos termos da Clausula 32 do protocolo, a PROMOTORRES, E.M. compromete-se a
observar as disposicdes legais constantes da Lei de Protegédo de Dados,
designadamente a respeitar a finalidade para que foi autorizada a consulta, nao
utilizando a informacdo para outros fins; a ndo transmitir a informagado a terceiros; a
tomar as medidas de seguranca necessarias para garantir a integridade e bom
funcionamento da base de dados. E ainda proibida qualquer forma de interconex&o de

dados pessoais.

O IGFEJ disponibiliza & ESPAP a documentagdo sobre os procedimentos e
informacdo de ordem técnica necessarios a implementagdo da infraestrutura de

comunicacdo, bem como envia a cada utilizador as suas credenciais de acesso.

O protocolo tem a vigéncia de um ano, tacitamente prorrogavel por iguais periodos,
podendo ser denunciado por qualquer das partes com a antecedéncia minima de um

~

mes.

| - Apreciacao

1. Nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo n.° 27.°-D do Decreto-Lei n.° 54/75,
os dados pessoais do registo automével podem ser comunicados, para
prossecucéo das respetivas atribuigdes legais e estatutarias, aos organismos e
servicos do Estado e demais pessoas coletivas de direito publico. Ainda de

acordo com o n.° 3 do artigo n.° 27.°-E do mesmo diploma, a essas entidades €
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possivel autorizar a consulta em linha de transmissao de dados, desde que

observadas garantias de seguranca.

2. Nos termos dos n.%s 1 e 3 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 117-A/2012, de 14 de
Junho, a ESPAP é um instituto publico de regime especial, sendo equiparada a
entidade publica empresarial. Ainda conforme disposto no n.° 5 do artigo 3.° do
citado diploma, a ESPAP tem como atribuigdes, no ambito do PVE,
designadamente assegurar a elaboragéo e atualizagdo do inventario do PVE,
gerir a frota dos servicos e proceder a recolha e controlo de dados relativos aos

veiculos que integram o PVE e a respetiva utilizacado.

3. Nessa medida, a ESPAP relne as condi¢bes legais de acesso a base de
dados do registo automoével, considerando-se haver fundamento de
legitimidade para o tratamento de dados, ao abrigo do artigo 6.° alinea d) da
Lei n.° 67/98, de 26 de outubro - Lei de Protegéo de Dados (LPD).

4. Quanto aos dados pessoais a que a ESPAP pode aceder, por via do retorno da
pesquisa, deve o texto do protocolo (n.° 1 da Clausula 1?) ser alterado no
sentido de retirar a palavra ‘nomeadamente”, pois o elenco de dados deve ser
fechado, de modo a ser possivel aferir da necessidade e adequagdo da sua
consulta (cf. alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° da LPD). Quanto aos dados
pessoais expressamente listados, entende-se serem pertinentes em relagéo a

finalidade do acesso.

5. Quanto as medidas de seguranca previstas para a transmiss&o de dados, bem
como a autenticagdo individual e o registo dos acessos, afiguram-se de um

modo geral apropriados.

6. No que diz respeito a gestdo de utilizadores, prevista na Clausula 5% do
protocolo, a CNPD chama a atencdo para a necessidade de clarificar os
procedimentos a adotar, que resultam neste momento algo incongruentes, pois

no n.° 3 recai uma obrigacdo sobre o IGFEJ para comunicar ao IRN a
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atualizacdo da lista de utilizadores, quando n&o esta previsto que o IGFEJ a
receba, mas antes € o IRN que surge como destinatario da lista de utilizadores
que a ESPAP esta obrigada a comunicar previamente (n.° 1). No entanto,
estando previsto, de acordo com a Clausula 62, que ¢ o IGFEJ que envia a
cada utilizador as suas chaves de acesso, é imprescindivel esclarecer como é

o circuito da informac&o entre a ESPAP, 0 IRN e o IGFEJ.
7. Quanto a participacdo do IGFEJ como parte neste protocolo, considera a

CNPD ser esta plenamente justificada, atendendo as suas atribuigbes,

previstas no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 164/2012, de 31 de julho.
Il - Conclusao

Com base nas observagdes acima descritas, devera o IRN introduzir no texto do
Protocolo a celebrar a alteracéo preceituada quanto a limitagdo dos dados pessoais
tratados (ponto 4) e a clarificagdo necessaria quanto aos procedimentos relativos a

gestao de utilizadores (ponto 6).

Devera ser dado conhecimento a CNPD do texto final do protocolo celebrado.

Lisboa, 30 de setembro de 2014

e
e

Filipa Calvao (Presidente)
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