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PARECER N.° 76/2014

l. Do Pedido

A Comiss&o Parlamentar de Orgamento, Financas e Administra¢do Publica remeteu a
Comiss&o Nacional de Protecgdo de Dados (doravante CNPD) para parecer a
Proposta de Lei do n.° 254/X11/4.2 (GOV) que “Aprova o Orcamento do Estado para
2015,

A CNPD & chamada a pronunciar-se por via do disposto no artigo 22.°, n.°1, da Lei n.°
67/98, de 26 de outubro — Lei de Protecdo de Dados Pessoais (LPD) e emite parecer
ao abrigo da competéncia prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 23.° do mesmo

diploma legal.

. Da Apreciacéo

A apreciagdo da CNPD no presente parecer restringe-se & matéria relativa a protecao
de dados pessoais. Neste sentido, atenta a extens&o do diploma em analise e, ainda,
a particular repercussdo na matéria de direitos, liberdades e garantias, a anélise

dividir-se-a em trés partes.

Num primeiro momento, abordar-se-4 a questdo recorrente relativa a independéncia
da CNPD, uma vez que o texto proposto relativamente a alguns dos artigos

mantém-se igual ao texto da lei do orgcamento de estado do ano anterior.

Num segundo momento, serdo apreciados os aspetos relativos aos tratamentos de

dados pessoais, previstos em alguns dos artigos.

Por ultimo, atenderemos & questdo da publicitagdo da informacgao de natureza pessoal

em rede aberta e &s consequéncias que dai advém para a privacidade dos cidad3os.
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a) A salvaguarda do regime de independéncia da CNPD — em particular o regime

de independéncia orcamental

Tem sido recorrente o apelo da CNPD, quer junto dos membros do Governo, quer
junto da Comissdo Parlamentar de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, em relagdo as sucessivas violagdes do regime de independéncia
orgamental e financeira que é corolario do estatuto de independéncia da CNPD
consagrado, ndo apenas na Constituigdo da Republica Portuguesa (no n.° 2 do artigo
35.%), mas também na Diretiva n.° 95/46/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 24 de outubro de 1995, relativa & protecdo das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento dos dados pessoais e a livre circulagéo desses dados, que a

Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, transpds para o ordenamento juridico nacional.

Recorda-se que o artigo 28.° da Diretiva 95/46/CE" estatui a obrigagdo dos Estados
Membros de estabelecerem que “uma ou mais autoridades publicas serdo
responséaveis pela fiscalizagdo da aplicacdo no seu territdrio das disposigoes
adoptadas pelos Estados-membros nos termos da presente directiva. FEssas
autoridades exercerdo com total independéncia as funcdes que Ihes forem atribuidas”

(destacado nosso).

O Tratado de Lisboa veio consagrar a protegdo de dados pessoais como um direito
fundamental e reforgar o papel das autoridades nacionais de protecdo de dados. Com
efeito, o artigo 16.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e o artigo
8. da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia estabelecem a exigéncia
de independéncia das autoridades publicas responsaveis pela supervisao da protecdo
de dados pessoais?.

' JOL 281 de 23/11/1995, pag. 0031 - 0050

2 Desta feita, por exemplo, a argumentacgdo expendida pelo Banco de Portugal, pugnando pela inaplicabilidade de
algumas normas dos sucessivos pacotes de austeridade, precisamente por forga do seu estatuto de independéncia,
serdo validos também, e por maioria de razdo, para a CNPD.
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Trata-se, portanto, de garantias de independéncia estabelecidas, quer pelo legislador

constituinte nacional, quer pelo legislador europeu.

Ao nivel orgcamental, a alteragéo efetuada a Lei de Organizacdo e Funcionamento da
CNPD (LOFCNPD) decorrente do disposto no artigo 184.° da Lei n.° Lei 55-A/2010, de
31 de dezembro (LOE2011) que alterou a redacdo do n.° 2 do artigo 20.° da
LOFCNPD, implicou a transferéncia da inscrigdo das receitas proprias para o
Orgamento do Estado, ao contrario da anterior inscri¢do no Orgamento da Assembleia
da Republica, passando a estar sujeitas ao controlo da Direcgio-Geral do Orgamento
(DGO) e ficando a CNPD obrigada a solicitar autorizagdo prévia a esta entidade para

poder efetuar despesas proprias inerentes as suas competéncias.

Tal alterag&o legislativa bole com a essencialidade da independéncia da CNPD, a qual
visa assegurar a eficacia e a fiabilidade do controlo do respeito das disposigbes em
matéria de protecdo de dados, e que reclama o afastamento qualquer forma de
influéncia externa, incluindo a influéncia direta ou indireta ministros e da Administracao
Central, porquanto eles préprios estdo sujeitos a fiscalizagdo e aos poderes de

autoridade da CNPD em matéria de tratamentos de dados pessoais.

Esta alteragéo legislativa mereceu reservas por parte da Comiss&o Europeia, a qual
veio a abrir um processo EU PILOT 1927/11/JUST com vista a averiguar da eventual
violag&o do artigo 28.° da Diretiva 95/46/CE e que, tanto quanto se sabe, ainda se

encontra em avaliagao.

Apds esta alteragdo legislativa, a CNPD demonstrou por diversas vezes, junto dos
orgdos competentes, a violagdo em concreto do seu regime de independéncia
orcamental e financeira. Maxime no ano de 2013 chegou a ser alterado o Orcamento
da CNPD, sem que tal circunstancia tivesse sido do conhecimento prévio da entidade
e sem que fossem salvaguardados os compromissos financeiros ja assumidos e para

os quais a CNPD havia j& efetuado o competente cabimento prévio.

Daqui resultou um desequilibrio orgamental que foi ignorado, apesar de a CNPD ter
alertado, por diversas vezes, quer a DGO quer o membro do Governo competente. Em
consequéncia daquela alteragdo, a Conta de Geréncia de 2013 foi encerrada e
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apresentada ao Tribunal de Contas em violagdo dos mais bdsicos principios da
contabilidade publica. Apenas no momento do encerramento da Conta Geral do
Estado a DGO, agora com caracter de urgéncia, contactou a CNPD para que
procedesse a alteragdo de modo a que o desequilibrio da Conta Geral do Estado fosse

corrigido.

Neste contexto, sumariamente descrito, cumpre assinalar as demais implicacdes que,

neste dominio, resultam da proposta de lei gque agora se analisa.

Desde logo, atente-se no disposto nos n.% 4, 5 e 8 do artigo 3.°, relativo & utilizacao
das dota¢des orgamentais, nos termos dos quais as cativagdes previstas nos n.% 1 e
2 daquele artigo se aplicam as verbas transferidas do Orgamento da Assembleia da
Republica que se destinam a transferéncias para as entidades com autonomia
financeira ou administrativa nele previstas (onde se inclui a CNPD), apenas sendo
possivel descativar ou reforcar as rubricas sujeitas a cativagdo por razées

excecionais, ‘estando sujeitas a autorizagio do membro do Governo responsavel pela

drea das financas, que decide os montantes a descativar ou a reafetar em fungdo da

evolugdo da execugédo orgamental” (cfr. n.° 5).

Este regime vem, de novo, comprometer a independéncia orgamental e financeira,

para além do que ja vinha acontecendo com a alteragcdo a LOFCNPD j&a mencionada.

Note-se que a CNPD tem competéncia fiscalizadora e poderes de autoridade sobre os
servigos tutelados pelo membro do Governo responsavel pela area das financas, bem
como sobre qualquer servigo publico ou privado que seja responsavel por tratamentos
de dados pessoais.

A mera possibilidade, em abstrato, de fazer depender de ato autorizativo de um
membro do Governo a descativacdo ou o reforco das rubricas em causa ndo pode
deixar de ser visto como cerceador da independéncia da CNPD, por se configurar
como forma de controlo e tutela sobre esta entidade.
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Assim, o disposto no n.° 8 do mesmo artigo deve ser alargado a CNPD, garantindo,
dessa forma, a ndo ingeréncia orgcamental e assegurando, também, o cumprimento

das supra mencionadas garantias de independéncia.

A necessidade de obter autorizagdo de membros do Governo encontra-se igualmente
plasmada nos artigos 47.° (controlo do recrutamento dos trabalhadores), 51.° (duragéo
da mobilidade), 54.° (contratos a termo resolutivo), 74° (contratos de aquisigéo de

servigos) e 143° (fiscalizagdo prévia do Tribunal Contas).

Devem tais opgbes ser reponderadas a luz de quanto se deixa exposto. A CNPD néo
pode ficar sujeita a atos autorizativos de membros do Governo, os quais tutelam
servicos que sdo suscetiveis de ser fiscalizados e controlados por ela. Tal
entendimento constitui uma perversdo das garantias de independéncia que visam
subtrair as entidades independentes a qualquer forma de tutela e controlo

governamental.

No caso do artigo 74.°, o disposto no n.° 13 relativo a Assembleia da Republica devera
ter igual aplicacdo a CNPD, sob pena de comprometer, de novo, as garantias de

independéncia e de funcionamento desta instituigdos.

Ainda no que diz respeito as garantias de independéncia, mantém-se opcdes

legislativas relativas ao regime de responsabilidade que ndo s&o, de todo, aceitaveis.
A CNPD ja se pronunciou sobre semelhantes op¢des, no Parecer n.° 34/20134.

Veja-se, em primeiro lugar, o teor do artigo 54.°:

Artigo 54.°
Vinculos de emprego ptblico a termo resolulivo

7 Durante o ano de 2015, os servigos e organismos das administragcdes direfa e indireta do Estado,

3 De referir que se encontra, desde 2009, na Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
um anteprojeto de proposta de lei de alteragdo & LOFCNPD que visa solucionar, entre outros aspetos, a questdo do
regime de contratagdo da CNPD, e que sucessivamente vem sendo ignorado, debatendo-se a CNPD com uma
escassez de recursos humanos que ndo se compadece, nem com o volume processual, nem com a complexidade
técnica dos assuntos que lhe sdo submetidos.

4 Disponivel em hitp://www.cnpd.pt/bin/decisoes/par/40_34_2013.pdf (acesso em 09,11.2013)
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regionais e autarquicas ndo podem proceder a renovagdo de vinculos de emprego publico a

termo resolutivo, sem prefuizo do disposto nos nimeros seguintes.
(.)

5 O incumprimento do disposto no n.° 1 determina a responsabilidade disciplinar do dirigente do

servico ou organismo respetivo e constitui fundamento bastante para a cessacdo da sua

comissdo de servigo. [sublinhado nosso]

Esta redagdo s se pode conceber afastando, naturalmente, do seu dmbito subjetivo

de aplica¢do os mandatos dos membros dos érgdos independentes.
Retomando a argumentagdo expendida no Parecer 34/2013, reforga-se:

“E que, a ndo ser assim, o regime de responsabilidade daqui decorrente pde em crise
a independéncia das entidades administrativas que dela gozam nos termos da
Constituicdo — & precisamente o que sucede com a CNPD — e com isso compromete
os direitos fundamentais e os valores que a Constituicdo pretende ver assegurados
através da imposicdo do estatuto de independéncia. E que esse estatuto de
independéncia € pedra de toque do proprio regime de protegdo desses direitos

fundamentais e, especificamente, dos dados pessoais.

Em sede propria, a LPD estabelece a composicdo e mandato da CNPD no artigo 25.°
e que a Lei n.° 43/2004, de 18 de agosto (LOF-CNPD), determinando, no artigo 5.°, a

inamovibilidade dos seus membrosS.

5 Artigo 5.0

Inamovibilidade
1 — Os membros da CNPD s&o inamoviveis, ndo podendo as suas fungdes cessar antes do termo do mandato, salvo
nos seguintes casos:
&) Morte ou impossibilidade fisica permanente ou com uma duragdo que se preveja ultrapassar a data do termo do
mandato;
b) Renuncia ao mandato;
¢) Perda do mandato.
2 — No caso de vacatura por um dos motivos previstos no nimero anterior, a vaga deve ser preenchida no prazo de 30
dias apds a sua verificac8o, através da designacdo de novo membro pela entidade competente.
3 — O membro designado nos termos do niimero anterior completa o mandato do membro que substitui.
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E as situagbes de perda de mandato encontram-se tipificadas no artigo 7.° da
LOFCNPD.

O que acabou de se dizer sobre a CNPD, aplica-se, mutatis mutandis, ao Provedor de
Justica, a Assembleia da Republica, aos Tribunais e ao Ministério Publico,

reconhecidos pilares do sistema democrético, e demais entidades independentes.”

A acrescer a tudo quanto se acaba de mencionar, verifica-se ainda um regime de

fiscalizag@o que se nos afigura ser descabido.

Atente-se na redacgdo dada ao n.° 18 do artigo 38.° da proposta de lei:

Artigo 38.°
Proibicdo de valorizacbes remuneratdrias

1 E vedada a prética de quaisquer atos que consubstanciem valorizagdes remuneratorias dos
titulares dos cargos e demais pessoal identificado no n.° 9 do artigo 2°. da Lei n.° 75/2014, de 12

de setembro.

()

18 Os drgdos e servigos competentes para a realizagéo de agdes de inspecéo e auditoria devem,
no ambito das agbes que venham a executar nos drgéos, servicos e entidades abrangidos pelo
disposto no presente artigo, proceder a identificagdo das sifuagdes passiveis de constituir
violagdo do disposto no presente artigo e comunicd-las aos membros do Governo responsédveis

pelas dreas das finangas e da Administragdo Publica.

Tal regime constava igualmente da proposta de lei relativa & obrigacdo de
comunicagdo dos suplementos remuneratérios e que originou o j@ mencionado
Parecer n.° 34/2013 da CNPD, onde se teceram os seguintes comentarios, que aqui

se reiteram:
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“Inexistindo discriminacéo legislativa, somos levados a concluir que todos os érgéos e
Servicos com competéncia em matéria de fiscalizagdo e auditoria se encontram

vinculados a tal obrigacgo.

No caso da CNPD, tal implicaria, no &mbito de fiscalizagdo a um qualquer tratamento
de dados na administragdo publicas, que a CNPD se encontrasse nio s6 obrigada,
nos termos da supra citada disposi¢do, a verificar do cumprimento das medidas
previstas na proposta, como, ainda, a comunicar ao membro do Governo responsavel
pelas areas das finangas e da Administragdo Publica as situagdes passiveis de
constituir violagdo das mesmas. O que significa um alargamento das atribuicoes desta
entidade, o qual, no atual quadro constitucional e legal, podera revelar-se ndo ser o
mais adequado. (...)

Sendo certo que essa pode ser a efetiva opgao legislativa subjacente a proposta, ndo
pode todavia deixar de se notar que a mesma suscita sérias duvidas quanto 2
conformidade com o quadro institucional que a Constituicdo imprimiu ao sistema
democratico portugués, ao ameagcar o principio da separagdo de poderes e pdér em
risco os diversos regimes de independéncia tocados, com solugbes normativas

incoerentes e desproporcionais face ao objetivo que se pretende prosseguir.

N&o se discutindo a bondade da finalidade da proposta, os meios apresentados para a

atingir afetam em muitos aspetos as garantias constitucionais”.

b) Tratamento de dados pessoais

O projeto em analise contempla diversas disposicdes suscetiveis de terem implicacdes
na matéria de protecio de dados pessoais, por referéncia a tratamento de dados que
nao encontram nesta proposta de diploma legal base reguladora suficiente para a sua
legitimacdo (nos termos exigidos no artigo 30.° da LPD). Por esta razdo, faz-se notar
que n&o fica dispensada a notificacdo dos tratamentos a CNPD, eventualmente para

efeito de autorizacao.

8 Veja-se o caso recente da inspecdo realizada no ambito do SAF-T, 4 Autoridade Tributaria
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E o caso das seguintes disposicdes:

Artigo 78.°, n.° 8 - a comunicagdo de dados a Caixa Geral de Aposentagdes, |.P.
(CGA), e ao Centro Nacional de Pensdes (CNP) constitui um tratamento de dados
pessoais, pelo que deverd ser submetida a autorizagdo da CNPD, por estarem em
causa dados sensiveis, nos termos do disposto nos artigos 28., n.° 1, alinea a), por

referéncia ao disposto no n.° 2 do artigo 7.°, todos da LPD:

Artigo 152.° — esta norma prevé que, a partir de 1 de julho de 2015, as autarquias
locais pagam a ACSS, |.P., um montante equivalente aos custos efetivos em que esta
incorrer com a prestagédo de servigos e dispensa de medicamentos aos trabalhadores
da propria autarquia, bem como dos respetivos servigos municipalizados e empresas
locals participadas.
Para efeitos de execug&o desta previsdo determina-se, nas alineas a), b) e c)don?3
do referido dispositivo legal, que:
e O apuramento e faturagdo dos custos efetivos é feito através da comunicacio
a DGAL «(...)até ao dia 30 de abril de 2015, dos nimeros fiscals de todos os
beneficidrios(...)» a quem tenham sido prestados servicos de salde (alinea a));
o A Diregdo-Geral da Administragdo Local (DGAL), por sua vez, comunica a
Administrag&o Central dos Servigos de Saude (ACSS) essa informacao (alinea
b));
e A ACSS envia trimestralmente a cada autarquia local a fatura discriminada de
todos os custos efetivamente incorridos pelos respetivos trabalhadores no

respetivo trimestre em todos os estabelecimentos do SNS.

Nao se vislumbra a razéo de ser da intervencdo da DGAL nestes mecanismos de
operacionalizag&o dos custos e faturagdo decorrentes do artigo em analise. A natureza
de entidade centralizadora da informagao que se pretende atribuir 2 DGAL, por forca
da imposigéo legal que resulta da alinea em andlise, ndo encontra no quadro legal em
vigor, designadamente o respeitante as atribuicdes e competéncias da referida DGAL,
fundamento e legitimidade para que tal transmiss&o possa ocorrer. Também né&o se

compreende a necessidade da existéncia de uma entidade de intermediacéo, sendo
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-

que em causa estdo dados pessoais dos trabalhadores das autarquias locais a quem
foram prestados cuidados de salde. Ora, sem qualquer outra justificac&o, parece que

a comunicacgio de dados deve ocorrer directamente entre cada autarquia e a ACSS.

Chama-se, também, a atengcdo para o risco de discriminagdo dos
trabalhadores/beneficiarios da prestacdo de servigos de saude em resultado da

transmisséo da «fatura discriminada» imposta na alinea c) do artigo em analise.

Importa acautelar que as faturas que as autarquias locais recebam da ACSS n&o
tenham mais informagdo do que aquela que € necessaria para a finalidade do envio,

/.e., 0 pagamento devido pelos cuidados saude prestados.

Por isso, a norma deve prever, em cumprimento do principio da finalidade, que na
discriminacdo da fatura ndo é indicada, para além do estritamente necessario, dados
de salde ou dados que permitam deduzir estados de saude, abstendo-se, por
exemplo, de referir diagndsticos, especialidade da consulta ou os parametros

bioquimicos analisados. Para a finalidade bastara referir “consulta”, “analises clinicas”,

L]

“‘ecografia”,” rx’, etc.

Artigo 154.° — 0os modelos oficiais a que aludem os n.°s 1 e 2, relativos a transmissao
de dados entre a Autoridade Tributaria e Aduaneira e a Seguranga Social devem ser
objeto de parecer prévio da CNPD e o tratamento de dados em causa ser sujeito a
autorizagdo da CNPD, uma vez que os dados em causa se subsumem na categoria de
dados sensiveis, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 23.° e na
alinea a) do n.° 1 do artigo 28.°, por referéncia ao disposto no n.° 2 do artigo 7.°, todos
da LPD;

Artigo 225.° — Estabelece que a isencéo fiscal de IRS e IRC dos juros de capitais
provenientes do estrangeiro de contratos de empréstimo celebrados com o Instituto de
Gestéo e Crédito Publico, EPE (IGCP), fica subordinada a verificagdo por este Instituto

da ndo «residéncia» dos credores em Portugal.
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A utilizag&o do vocabulo «residéncia» reconduz-nos & natureza dos credores, 0s quais
terdo necessariamente de ser pessoas singulares.

A norma € omissa quanto a forma através da qual o IGCP ir& proceder obtengao e
verificagdo desta informag&o. No entanto, cumpre alertar que aquela ndo é
legitimadora do acesso a informagdes detidas por quaisquer outras entidades publicas
ou privadas. Desse modo, tal acesso tera de cumprir o regime juridico de protecao de
dados.

¢) A publicitagdo de dados pessoais em rede aberta

Artigo 59.° — resulta desta norma legal a publicitagdo na Internet de relatério com
informag&o relativa a remuneracgdes de colaboradores e titulares de orgaos de gestao
previstos nos artigos 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, alterado
pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18 de

janeiro.

O vocabulo «relatério» excluiria, desde logo, a possibilidade de ser incluida no mesmo

informag&o nominativa, apenas dele constando informagao agregada.

Todavia, a parte final da norma suscita ddvidas quanto a esta interpretagdo, uma vez
que determina que a publicitagdo daquele relatério esta sujeito ao regime decorrente
do artigo 53.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, alterado pela Lei n.° 75-
AJ2014, de 30 de setembro, do qual resulta a publicitagdo de informagao «relativa a
identidade e aos elementos curriculares dos membros dos érgdos sociais, bem como

as respetivas remuneracdes e outros beneficiosy.

Ora, embora se admita que a remissdo para o referido artigo 53.° se reconduza
apenas a forma de publicitagdo, por forma a evitar interpretacdes dubias, deve o
legislador clarificar o sentido da norma.

Todavia, se 0 que se pretende é criar uma obrigacdo de publicitacdo na Internet de
informag&o individualizada relativa aos colaboradores daquelas entidades, a CNPD

alerta para a evidente desproporcéo e claro excesso de uma tal solucéo, em violacdo
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do disposto na alinea c) do artigo 5.° da LPD e da recente jurisprudéncia do Tribunal
de Justi¢ca da Unido Europeia.

Acresce que o conceito de colaborador, por ndo ser um conceito com contornos
juridicos definidos, ndo serve de base para delimitar uma obrigagéo de tratamento de

dados pessoais — sob pena de violagdo do principio da seguranca juridica.

Assim, a norma em aprego deve acautelar que os dados constantes do relatério ndo

tém a identificagdo dos colaboradores e dos titulares de 6rgéos de gestéo.

Artigo 206.° — em alteragdo ao Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro, a proposta
de alteragédo do artigo 192.° deste decreto-lei aponta para que a citagdo edital possa

ser feita através da publicitagdo de «éditos» no Portal das Finangas.

A publicitagdo dos dados em rede aberta suscita particulares reservas. A este respeito
embora a CNPD admita que no quadro de desenvolvimento atual da sociedade de
informacdo o exercicio do direito de cidadania possa ser ampliado através da
utilizagdo das tecnologias de informacéo, em particular facilitando o acesso dos
cidaddos a informacéo de natureza publica, sempre se dird que a difusdo de dados
pessoais numa rede aberta mundial como a /nfernet, onde os dados pessoais ficardo
disponiveis indefinidamente e s&8o faciimente copiados para outros locais sem
qualquer controlo da sua posterior utilizagdo, ultrapassa em muito o objetivo de

transparéncia e o acesso publico a informacao.

A este propdsito chama-se a ateng&o para a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Unido Europeia, designadamente a expressa no acérddo proferido nos processos C-

92/09 e C-93/097, relativo a publicacdo anual das listas de beneficiarios, pessoas

7

In
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print jsf?doclang=PT&text=&pagelndex=08&part=1&mode=Ist&docid=79
0018&occ=first&dir=&cid=1433523#Footnote* (acesso em 2013-11-26)
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singulares e coletivas, dos fundos concedidos no ambito do FEAGA, subdividido em

pagamentos diretos, e do FEADER, o montante total do financiamento.

O acdrddo supra mencionado pronuncia-se sobre a possibilidade de disponibilizagao
da informagdo num sitio da /nfernet Unico por cada Estado-Membro, através de uma
ferramenta de busca que permitisse ao publico em geral pesquisar por nome,

municipio, montantes ou por uma combinagao desses elementos.

Nos processos referidos esta em causa a ponderagdo dos mesmos bens juridicos com
que aqui nos deparamos, a saber: a transparéncia, por um lado, e a protegéo de

dados pessoais e da privacidade, por outro.

Pela sua pertinéncia, transcrevem-se alguns pontos relevantes do referido acérdéo:
“Embora, efetivamente, nas sociedades democraticas, os contribuintes tenham o
direito de ser informados da utilizagdo dos fundos publicos (acérddo Osterreichischer
Rundfunk e o., ja referido, n.° 85), também é verdade que uma ponderagao equilibrada
dos interesses em presenca implica, antes da adog&o das disposi¢des cuja validade €
contestada, a andlise, pelas instituicbes em causa, da questdo de saber se a
publicagdo, através de um sitio Internet Unico pelo Estado-Membro, livremente
consultavel, dos dados nominativos relativos a todos os beneficiarios em causa e aos
montantes exatos que cada um deles recebeu do FEAGA e do Feader - e isto sem
distingdo em fungéo da duragéo, da frequéncia, do tipo ou da importancia das ajudas

recebidas — ndo vai além do que é necessario para a realizagdo dos objetivos

legitimos prosseguidos, tendo especialmente em conta o facto de que essa publicagao

prejudica os direitos consagrados® nos artigos 7.° e 8.° da Carta”. (cf. ponto 79 do

acordao).

¥ Sublinhado nosso.
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“Recorde-se que as instituigdes, antes de divulgarem informagdes sobre uma pessoa

singular, s&o obrigadas a ponderar, por um lado, o interesse da Uni&o em garantir a

transparéncia das suas ac¢des e, por outro, a lesdo dos direitos reconhecidos pelos

artigos 7.° e 8.° da Carta. Ora, n3o é possivel reconhecer que o objetivo de

transparéncia prima automaticamente sobre o direito & protecéio dos dados pessoais?

(v., neste sentido, acérddo Comissdo/Bavarian Lager, ja referido, n.os 75 a 79), mesmo

que estejam em jogo interesses econémicos importantes” (cf. ponto 85 do acérddo).

Assim, a publicitagdo da informac&o em rede aberta deve ser acompanhada de uma
especial ponderacdo de forma a minimizar os riscos dela decorrentes para a

privacidade dos cidad&os.

O direito a privacidade e o direito & protegdo de dados pessoais, enquanto direitos
fundamentais, sé poder&o ser comprimidos respeitando o disposto no n.° 2 do artigo
18.° da Constituigdo, que afirma que a lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e
garantias nos casos expressamente previstos na Lei Fundamental, devendo as
restrices limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses

constitucionalmente protegidos.

Este crivo da proporcionalidade nZo se encontra suficientemente demonstrado no caso
vertente de forma a justificar a compress&o dos direitos fundamentais em presenca.
Na verdade, o valor constitucional que aparentemente reclama a publicitacdo desta
informag&o — a transparéncia - ndo exige esta especifica forma de publicidade uma
vez que a disponibilizacdo dos dados na Internet potencia o extravasar da finalidade a

que se destina e presta-se a utilizagdes indevidas.

A publicagdo na Internet deste tipo de informagdes suscita também as maiores

reservas quanto a conservagéo dos dados j& que ndo existem garantias de que a

? Sublinhado nosso.
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informagéo seja efetivamente apagada ou circunscrita a um Gnico sitio na rede. Como
se sabe, a Internet ndo é uma rede segura, antes uma rede aberta e caracterizada
pela facil e rapida disseminacdo da informacdo. Deste modo, nio podemos
perentoriamente afirmar que o prazo de conservacéo dos dados publicados na Internet
€ determinavel, pois que a gest&o da informagao ai publicada escapa ao controlo dos

utilizadores da rede.

Assim, a publicitagdo em rede aberta ndo garante os direitos tipicos de protecéo de
dados, designadamente o direito de correcéo e o direito de eliminagédo, nem t&o pouco
constitui um meio adequado para garantir a qualidade dos dados, obrigagdo que
impende sobre o responsavel pelo tratamento uma vez que a respetiva atualizagdo e

exatiddo ndo podem ser efetivamente asseguradas.

Acresce que a disseminagdo dos dados pessoais acarreta a possibilidade de estes
poderem ser utilizados para outros fins que ndo os que inicialmente determinaram a
sua publicitagdo na Internet. Trata-se do denominado “ rofiling”, figura que suscita
reservas ao nivel do Grupo de Trabalho de Comissarios Europeus de Protegdo de
Dados (a que se refere o Artigo 29.° na Diretiva 95/46/CE)'® e que a Constituicdo
procura proteger salvaguardando o direito & reserva da intimidade da vida privada e o

direito a protecdo de dados pessoais.

Também o Conselho da Europa adotou a Recomendagdo CM/Rec (2010)13" sobre
profiling e considerou, nesse contexto, que “[a] falta de transparéncia, ou mesmo

“invisibilidade”, do profiling e a falta de exatidao que pode decorrer da aplicagéo

10 Grupo que relne todas as autoridades europeias de protecdo de dados, a Comiss&o Europeia e o Supervisor
Europeu de Protegio de Dados.

" Recommendation CM/Rec(2010)13 of the Committee of Ministers to member states on the protection of individuals
with regard to automatic processing of personal data in the context of profiling (Adopted by the Committee of Ministers

on 23 November 2010 at the 1099th meeting of the Ministers’ Deputies)
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automatica de regras pré-estabelecidas de deducio pode traduzir-se em riscos

significativos para os direitos e liberdades individuais.”

A publicidade da informagdo e a transparéncia dos atos da Administracdo n&o se

confundem com facilidade de acesso & informacéo - e é disso que aqui se trata.

Acresce que a possibilidade de os dados em causa serem acedidos por paises fora da
Uni&o Europeia também suscita preocupacgéo na perspetiva da protecdo de dados. Na
verdade, estes paises estdo sujeitos a regimes juridicos diferentes e, por conseguinte,
nao oferecem a mesma prote¢éo do tratamento de dados pessoais. Deste modo, os
cidadaos poderdo vir a estar sujeitos a decisbes que produzam efeitos na sua esfera
juridica ou que os afetem significativamente, decisdes essas que foram baseadas
exclusivamente num tratamento de dados automatizados, o que contraria o disposto

no artigo 15.° da Diretiva 95/46/CE.

Sublinha-se que o texto do diploma é omisso relativamente & possibilidade de
indexag&o da informagé&o disponivel em rede aberta a motores de busca. Ora, como se
referiu supra, a indexagdo da informagdo a motores de busca torna o seu
conhecimento ainda mais massivo e susceptivel de violacdo dos direitos fundamentais

dos titulares.

Uma das formas de limitar aquele potencial de risco para a privacidade dos cidaddos é
a de acautelar na proposta de lei que os sitios web dedicados aquela publicacdo nao
sejam indexados a motores de pesquisa na Internet, mediante norma que

especificamente preveja tal proibigdo.
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IR Das Conclusbes

Em face do exposto, cumpre formular as seguintes conclusées:

1. Devem ser equacionadas as opgles vertidas no projeto suscetiveis de
comprometer as garantias de independéncia suscitadas no ponto Il. a) do presente
parecer e, por essa via, suscetiveis de pdér em causa a protegdo, promogdo e
realizag&o dos direitos fundamentais a protegdo de dados pessoais e de reserva
da intimidade da vida privada;

2. Devem, ainda, ser cumpridas as obrigagbes decorrentes da LPD relativas a
necessidade de obtengdo de parecer prévio nos diplomas com incidéncia em
matéria de protecdo de dados, bem como as obrigagdes de notificacdo e de
submissdo a autorizagdo da CNPD, conforme prescreve a LPD, melhor
identificados no ponto Il. b) do presente parecer.

3. Deve ser acautelado o potencial de risco para a privacidade dos cidaddos que
resulta da publicitagdo de dados em rede através da inclusdo na proposta de lei
que os sitios web dedicados aquela publicacdo ndo sejam indexados a motores de

pesquisa na internet, mediante norma que especificamente preveja tal proibicao.

Este é o nosso Parecer.

Lisboa, 11 de novembro de 2014

.
LN

Filipa Calvao (Presidente)
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