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Deliberagzo n.° 20§/2015

1- Relatério

A Associacdo Portuguesa de Seguradores (APS) veio solicitar a Comissao Nacional
de Protecgdo de Dados (CNPD) que se pronunciasse sobre a sua pretensido de
permitir o acesso online a Guarda Nacional Republicana (GNR) a designada
plataforma Segurnet, a qual é constituida pelo Ficheiro Nacional de Matriculas (FNM)
e pelo Ficheiro de Sinistros e Fraude Automéveis (FSFA). Pretende, ainda, enviar a

GNR informacéo sobre veiculos que n&o possuem seguro valido no FNM.

Foi elaborado Projeto de Deliberagdo em 6 de janeiro de 2015, o qual remetido a

Requerente para os efeitos do disposto nos artigos 100° e 101° do CPA, nao foi

objecto de oposi¢ao.

2- Do Pedido

Pretende-se com o presente pedido que a CNPD se pronuncie sobre a possibilidade
de acesso onfine por parte da Guarda Nacional Republicana (GNR) a designada
plataforma Segurnet, a qual é constituida pelo Ficheiro Nacional de Matriculas (FNM)
e pelo Ficheiro de Sinistros e Fraude Automdveis (FSFA). Pretende, ainda, enviar -se

a GNR informagao sobre veiculos que ndo possuem seguro valido no FNM.

Os referidos acessos serao titulados por um protocolo de colaboragéo, que regula os

principios gerais e procedimentos para o acesso/comunicacdo, a estabelecer entre a
APS e a GNR.

Serdo atribuidos cddigos de acesso, composios por username e password, para cada

utilizador.
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Estabelece o protocolo, no n.° 3 da clausula 3.3, que o acesso a informacdo e a
posterior utilizagdo da mesma é da responsabilidade da GNR, cabendo-lhe
estabelecer normas internas para o efeifo. Deverd, nomeadamente, garantir que o
acesso a informagdo so sera efetuado no ambito de processos de investigacdo

devidamente instruidos.

Esta ainda previsto, na clausula 4.2, o envio, semanal, de um ficheiro eletrénico, por
meio seguro, com informag&o sobre os veiculos que ndo possuem registo de seguro
valido no FNM. O referido ficheiro contera a matricula, marca, modelo, data da

anulagdo do seguro e classe.

A APS fara registo dos acessos dos utilizadores fornecendo-os regularmente a GNR,
para efeitos de auditoria da sua utilizacdo. Os logs dos acessos e das tentativas de

acesso serdo conservados pelo periodo de dois anos.

De acordo com a clausula 8.2 0 acesso ao FNM tem por finalidade promover a rapida e
completa identificagdo de veiculos envolvidos em acidentes de viagao, bem como de

veiculos que circulem sem seguro.

Sob a epigrafe Conteudo da informagédo, o n.° 1 da clausula 9.2 elenca a informacao
acessivel no FNM e o n.° 2 estabelece que o ficheiro é atualizado semanalmente,
afirmando que podem verificar-se pontual e temporariamente desfasamentos,
nomeaaamente, no que respeita a validade do seguro, pelo que devera a autoridade

(...) confirmar junto do proprietdrio do veiculo a prova da existéncia de seguro vilido.

A informagao acessivel é a seguinte: Identificagcdo do contrato (seguradora, data de
inicio, data e motivo de anulagdo, data de inicio e fim da matricula no contrato e
estado - vigor, anulado, espera.); Identificagdo do tomador do segurc (Nome, tipo e n.°
do documento de identificacdo); Carateristicas do veiculo (matricula, data,
nacionalidade, marca, modelo, cor, ano de fabrico, categoria, cilindrada, peso bruto,
lotagdo, combustivel, tipo de caixa e numero de chassis); e, Histdrico (toda a

informagé&o respeitante a contratos anteriores para essa matricula).
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O protocolo prevé que as pesquisas ao FSF sejam efetuadas por referéncia a
matricula do veiculo e nome do tomador, neste Ultimo caso desde que preenchido o

campo documento identificativo (clausula 10.9).

O acesso ao FSFA tem por finalidade a detegao de situagdes fraudulentas no seguro e
0s acessos, que sdo apenas efetuados por referéncia a matricula do veiculo (cf.
clausula 13?), disponibilizam a informacao relativa a sinistros participados as
seguradoras, discriminando a data do acidente, o nimero de veiculos intervenientes e

respetivas matriculas, bem como, se conhecidas situagdes de fraude.

Finalmente, estabelece o protocolo que a GNR, através do sistema de comunicacéo
em uso entre forgcas policiais com competéncia na fiscalizagdo rodoviaria, pode
transmitir a PSP, nas condi¢des previstas no protocolo, os dados que lhe séo

comunicados, informando desse facto a APS.
3- Apreciagao

Compete a GNR, no que a este protocolo importa, velar pelo cumprimento das leis e
regulamentos relativos a viagdo terrestre e aos transportes rodoviarios, e promover e
garantir a seguranga rodoviaria (cf. alinea f) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 63/2007,

de 6 de novembro).

Compete-lhe, também, por for¢ca do Cdédigo da Estrada, designadamente, nos termos
do artigo 85.° e alinea f) do n.° 1 do artigo 162.°, fiscalizar o cumprimento da obrigacéo

de seguro automovel,

O protocolo, na clausula 1.2, estabelece o respetivo objeto, o qual consiste na
regulagéo dos procedimentos relativos a utilizacao, pela GNR, do Ficheiro Nacional de
Matriculas (FNM) e do Ficheiro de Sinistros e Fraude Automoével (FSFA), bem como
ao envio as forgas policiais da informagédo respeitante aos veiculos gue néo registam

seguro valido no FNM.
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Suscitam-se reservas a parte final deste artigo. O presente protocolo é celebrado com
a GNR, pelo que a previsao do envio de informag&o devera ser expressamente para a

GNR e ndo, genericamente, para as forcas policiais.

Quanto a disponibilizagéo de informagéo de veiculos que ndo possuem registo de
seguro valido no FNM, regulada na clausula 4.2, importa referir que esta é uma
informacao com efeitos negativos para o proprietario do veiculo, criando a convicgao
de que ha uma violagao de lei. Acresce que a informacd@o pode estar desatualizada,
fazendo-se referéncia expressa a necessidade de a GNR confirmar junto do

proprietario a existéncia de seguro valido.

O protocolo tem por objeto o estabelecimento dos procedimentos para que a GNR
tenha acesso online, o que garantira a atualidade da informagédo ou, pelo menos,
diminuira, substancialmente, a possibilidade dos desfasamentos. Tendo a GNR esse
acesso online a informacao, e dificil compreender a razio pela qual €, semanalmente,
enviado um ficheiro com informacao relativa as matriculas em vigor que nao possuem

seguro valido.

O facto de um veiculo ter uma matricula valida e nao possuir seguro ndo é em si
mesmo indiciador de qualquer violacdo. Essa violacdo sé ocorrera se o veiculo estiver
em circulagdo. Ora, no &mbito das suas competéncias a GNR tem mecanismos
legalmente previstos ao seu dispor para fiscalizar a existéncia de seguro automodvel

valido.

Acresce gue eventuais vantagens que poderiam decorrer da disponibilizacdo desta
informacao, que nado estdo demonstradas, teriam necessariamente que ceder face a
disseminagao de informagdo que induz um juizo de prevaricagdo sem garantias de
fiabilidade e atualidade, potenciando, deste modo, a divulgacao de dados pessoais

que ndo cumpre 0s principios de protecao de dados.
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A referéncia efetuada no processo de autorizagéo! do tratamento de dados pessoais
do FNM e do FSFA ao envio [para a GNR] de um ficheiro semanal (Policia
Autfomatico) ndo constitui neste contexto fundamento suficiente. Uma vez que se
desconhece a base legal para o referido Policia Automatico e tal base de dados n3o

foi objeto de notificagéo e autorizacdo pela CNPD.

Na medida em que o FNM ¢ alimentado diariamente pelas seguradoras e o acesso é
online, o n.° 2 da clausula 9.2 deve ser eliminado, por ja ndo corresponder a realidade,
independentemente da GNR ter sempre que confirmar junto do proprietario do veiculo

a existéncia de seguro valido.

Alias, convém esclarecer que eventuais desatualizagbes/incorrecdes dos dados
pessoais dos tratamentos da responsabilidade da APS s&o imputaveis a esta
considerando precisamente a sua qualidade de responsavel, ficando, desse modo,

sujeita as sangdes previstas na Lei n.° 67/98, de 26 de outubro

N&o se vé razdes para que haja formas diferentes para efetuar as consultas nos dois
ficheiros (clausulas 10.2 e 13.%). As consultas deverdo sempre ser efetuadas por

referéncia & matricula do veiculo e ndo por referéncia ao nome do proprietario.

Ainda que a informagéo possa ter por destino, fora do a&mbito da fiscalizagéo
rodoviaria, processo-crime e a GNR esteja a atuar com competéncia delegada do
Ministério Publico, a utilizagdo deste acesso sera sempre em fungdo de um veiculo
concreto, donde a adequagdo e necessidade do dado matricula e a consequente
desnecessidade e desproporcionalidade da busca de informag&o a partir do nome do

proprietario.

A CNPD foi enviado para prontncia protocolo com a mesma finalidade, de teor
semelhante, a estabelecer com a PSP, pelo que ndo se descortina a razdo da

estipulagdo de envio pela GNR de informacdo do FNM ou do FSFA a PSP.

' Processo n.2 13136/2013.
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Tanto mais que a troca de informacdes entre forgas policiais esta sujeita ao principio
da legalidade, ndo podendo, naturalmente, ser regulada por protocolo com entidades

terceiras. Assim, deve a clausula 14.2 ser eliminada.
4- Decisdo
Em presenca do exposto e nos termos dos estatuido nos artigos 5.°, n°1 alineas c) e

d), 23.°, n°1 alinea c) e 28°, n°1 alinea d) da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, a CNPD

delibera autorizar o desvio de finalidade consubstanciado no acesso pela GNR ao

Ficheiro Nacional de Matriculas e ao Ficheiro de Sinistros e Fraude Automdvel da
responsabilidade da Associacao Portuguesa de Seguradores com os seguintes limites:
- O texto do protocolo, no que respeita a clausula 1.2, deve ser alterado de
modo a eliminar a parte em que prevé o envio as forgas policials da informacdo
respeitante aos veiculos que ndo registam seguro valido no FNM;
- A clausula 4.2, que prevé o envio, semanal, de um ficheiro eletrénico, por meio
seguro, com informacao sobre os veiculos que nao possuem registo de seguro
valido no FNM, deve ser eliminada;
- O n° 2 da clausula 9.2 deve ser eliminado, por ja ndo corresponder a
realidade;
- As consultas deverdo sempre ser efetuadas por referéncia a matricula do
veiculo e ndo por referéncia ao nome do proprietario;
- A clausula 14.2 deve ser eliminada pois a troca de informagdes entre forcas

policiais ndo pode ser regulada no presente protocolo.

Lisboa, 23 & %Wzms

Filipa Calvao (Presidente)
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