COMISSAO NACIONAL
DE PROTEECAO DE DADOS

Proc. 6950/08

PARECER N.° 30 12008

l. Introdugdo

A Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Administracéo Publica da Assembleia da
Republica enviou & Comissao Nacional de Protec¢do de Dados (CNPD), para emissédo
de parecer, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 22° e da alinea a) do n.° 1 do
artigo 23° da Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro, as seguintes iniciativas legislativas:

e Projecto de Lei n.° 547/X (PCP) — Revoga o Codigo do Trabalho e aprova uma
nova legislagdo laboral;

e Projecto de Lei n.° 550/X (BE) — Altera o Cédigo do Trabalho e a respectiva
regulamentag&o repondo justica social e laboral;

e Proposta de Lei n.° 216/X (GOV) — Aprova a revisdo do Cddigo de Trabalho.

Aguelas iniciativas legislativas encontram-se publicadas, pela ordem enunciada, no
Diario da Assembleia da Republica n.° 81, de 19 de Julho de 2008.

Antes da apreciagao das referidas iniciativas legislativas importa enquadrar a questéao
da protecgéo de dados pessoais no ambito laboral.

Um dos aspectos mais importantes a reter € o de que a relagdo de trabalho € uma
relagao assimétrica, de poder-sujeicao, € uma relagao “com um modo de ser peculiar,
que exige uma tutela especifica e impede o seu tratamento como simples meio de
troca entre frabalho e salario, antes impondo a compensagdo do desequilibrio que

1

afecta a posigdo do trabalhador™.

' ABRANTES, José Jodo, Algumas Notas sobre o Direito do Trabalhador a8 Reserva da Vida Privada,
Estudos Comemorativos dos 10 Anos da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisbhoa,
Almedina—2008 Vol
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Havera também que atender a imposi¢éo, directamente decorrente da Constituicéo da
Republica Portuguesa (CRP), de que qualquer limitagdo a liberdade do trabalhador
dlever revestir natureza absolutamente excepcional, nao se justificando sendo em
obediéncia a principios de proporcionalidade e respeito pelo conteldo essencial

minimo do direito atingido (cf. n.°s 2 e 3 do artigo 18° da CRP).

Mais: sendo pacifico que ndo é admissivel a rentncia do trabalhador ao exercicio dos
seus direitos na vigéncia do contrato, a legitimidade para o tratamento pelo
empregador de determinado tipo de dados deve decorrer, em regra, de normas legais
e ndo do consentimento do trabalhador, prestado autonomamente ou em disposigéo

contratual.

Por outro lado, a subordinagéo juridica do trabalhador tem de ser articulada com as
exigéncias legais relativas ao regime da protecgdo de dados, assumindo particular
relevancia os principios da transparéncia, da boa fé e da lealdade, da adequacéo e da
pertinéncia, do direito de informagao e de acesso consignados na Lei n.° 67/98, de 26
de Outubro (Lei de Protecgdo de Dados Pessoais — LPDP).

Il. Apreciacao

A) Projecto de Lei n.° 547/X (PCP)

O projecto de lei supra identificado aborda em varias disposicdes matéria relativa a
dados pessoais, tendo especial relevo as disposi¢des que a seguir se transcrevem:
Artigo 20.°
Reserva da intimidade da vida privada

1 — A recolha, pela entidade patronal, de dados pessoais do trabalhador, ou de candidato a
emprego, é regulada pela lei de protecgdo dos dados pessoais, em tudo o que néo for regulado
especialmente na presente lei.

2- A entidade patronal fica vedada a recolha e o tratamento de dados do candidato a
emprego, ou de trabalhador, relativos a vida privada destes, nomeadamente os relacionados
com a vida familiar, afectiva e sexual, com o estado de satide, incluindo os dados genéticos, e

com as convicgbes politicas, ideolégicas, filosdficas e religiosas, e ainda os relativos a filiagédo
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partidaria, fé religiosa e origem racial ou étnica; fica especialmente vedada & entidade patronal,
a recolha dos dados junto de anteriores entidades patronais do trabalhador ou de entidades
com as quais o trabalhador tenha celebrado qualquer seguro, e o tratamento dos mesmos.

3'— O disposto nos nimeros anteriores aplica-se a qualquer forma de recolha e tratamento de
dados, inclusive aos ficheiros manuais e aos dossiers.

4 — Os trabalhadores gozam dos direitos de informagéo, de acesso, de oposigédo previstos na
Lei de Protecgédo de Dados Pessoals.

5— Nos anuncios de oferfas de emprego, com a finalidade de permitir o exercicio dos direitos
referidos no numero anterior, serd obrigatoriamente indicada a identificacdo da entidade

patronal e, quando o haja, do subcontratante na recolha e tratamento dos dados.

Artigo 21.°
Biometria
Fica vedada a entidade patronal, a utilizagdo de dados biométricos para organizagdo de

ficheiros e dos acessos informéticos relativos aos trabalhadores e aos candidatos a emprego.

Artigo 22.°

Protecgédo de dados pessoais
1— A entidade patronal apenas podera exigir do candidato a emprego ou do trabalhador
informacgbes relativas as suas qualificagGes profissionais, nomeadamente sobre a sua
formacg&o, o seu percurso e as perspectivas profissionais, com vista a determinar a capacidade
daqueles para a execugdo do contrato de trabalho.
2—- Sempre que o candidato a emprego solicite esclarecimentos sobre a justificagdo de
informacéo solicitada, a entidade patronal apresentara por escrito a fundamentagéo da recolha
dos dados.
3 - A entidade patronal ndo pode exigir ao candidato a emprego ou ao trabalhador que preste
informacées relativas a sua satde, a satde dos seus antecessores, ou da sua familia, ou
relativas ao estado de gravidez ou intengéo de engravidar.
4 — A ilicitude na recolha de qualquer dado retira ilicitude & respectiva informagado inexacta
prestada pelo trabalhador.

Artigo 24.°
Testes e exames médicos
1— Sem prejuizo do disposto no ntumero seguinte, apenas sdo autorizados testes e exames
médicos nas situagbes previstas na legislagdo relativa a segurancga, higiene e salde no
trabalho.
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2 — E permitida a realizagdo de testes e exames médicos sempre que lei especial determine a
sua necessidade para protecgéo e seguranga de terceiros.

3— A entidade patronal ndo pode, em circunsténcia alguma, e ainda que com o consentimento
do trabalhador ou do candidato a emprego, exigir a realizagdo de testes de gravidez, de testes
genéticos, de testes relativos a um eventual consumo de drogas ou abuso de oulras
substéncias, ou de testes destinados a estabelecer o perfil do candidato a emprego ou do
trabalhador, nomeadamente testes psicolégicos, testes de personalidade e testes baseados em
questionarios biolégicos.

4 - O médico responsavel pelos testes e exames médicos sé pode comunicar a entidade
patronal se o trabalhador estd ou n&o apfo para desempenhar as tarefas a atribuir ou
atribuidas.

5- A aptiddo ndo podera ser avaliada em fungdo de qualquer circunsténcia do candidato a
emprego ou do trabalhador, que tendo caracter temporario, determine para a entidade patronal,
a obrigagéo de lhe atribuir tarefas compativeis com tal circunstéancia.

6 — Sempre que se verifique a situagdo referida no numero anterior, o médico informara o
candidato a emprego ou o trabalhador dos danos que lhe poderdo advir do exercicio da sua

actividade profissional nas tarefas a atribuir ou atribuidas.

Artigo 25.°

Meios de vigilancia a distancia
1— A entidade patronal ndo pode utilizar meios de vigildncia a distancia no local de trabalho,
mediante o emprego de equipamento tecnolégico, com a finalidade de controlar o desempenho
profissional do trabalhador.
2 — A utilizagdo de meios de vigildncia a distancia no local de trabalho, sé pode ser autorizada
quando tiver por finalidade a protec¢do e seguranga de pessoas e bens confra actos de
terceiros, desde que se verifiquem, cumulativamente, as seguintes condigbes:
a)Os meios de vigilancia sefam proporcionados as finalidades,
b)A vigildncia ndo individualize qualquer trabalhador ou grupo de trabalhadores,
c¢) As mesmas finalidades ndo possam ser prosseguidas de outras formas.
3 — Em caso algum pode ser autorizada a utilizagdo dos meios de vigilancia referidos neste
artigo nos espacos que nédo estejam integrados no processo de produgéo, utilizados pelos

trabalhadores, exclusivamente, ou utilizados simultaneamente por estes e por terceiros.

Artigo 26.°

Autorizagdo da Comisséo Nacional da Proteccdo dos Dados
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A autorizagéo referida no artigo anterior é da competéncia da Comisséo Nacional de Protecgéo

dos Dados.

Artigo 27.°
Direito de informagé&o

1 — A entidade patronal deve informar os trabalhadores de que foi requerida auforizagdo para
utifizagdo dos meios de vigilancia a distancia, dos locais onde tais meios serdo instalados, das
finalidades prosseguidas por tal instalagdo, e de qual a entidade encarregada da instalagéo e
gestdo dos meios de vigildncia; tal informagdo pode ser dada através da afixagdo da mesma
nos locais de trabalho, por forma visivel e inteligivel.

2 - A mesma informacédo sera dada pela entidade patronal a Comisséo de Trabalhadores, a
Comissdo sindical ou intersindical, aos representantes dos frabalhadores para a Salde,
Higiene e Seguranga no Trabalho, e aos Sindicatos representativos dos frabalhadores.

3— A entidade patronal colocaré & disposigdo dos trabalhadores todo o dossier relativo a
utilizagdo dos meios de vigildncia a disténcia, enviado a Comissdo Nacional de Protecgdo de
Dados, disponibilizando os meios técnicos necessérios para verificagdo do funcionamento dos

referidos meios.

Artigo 28.°
Impugnagéo da utilizagdo dos meios de vigildncia

1 — Qualquer trabalhador, ou qualquer dos organismos representativos referidos no artigo
anterior podera impugnar a todo o tempo, junto da Comisséo Nacional de Protecgdo de Dados,
a utilizagdo dos meios de vigildncia a disténcia, ainda que a autorizagdo para instalagdo dos
mesmos tenha sido concedida,

2 — Se for impugnada a utilizag&o dos meios de vigilancia a distancia, por qualquer trabalhador,
este tem direito a ser assistido na impugnagéo por qualquer dos organismos referidos no

numero 2 do artigo anterior.

Artigo 29.°
Aviso sobre 0s meios de vigilancia

1 — A entidade patronal é obrigada a manter nos locais de trabalho o aviso de que nos mesmos
sdo utilizados meios de vigildncia a distédncia, devendo informar individualmente o candidato a
emprego e os trabalhadores admitidos, da utilizacdo dos mesmos, da sua finalidade, dos locais
da sua utilizag&o, e demais caracteristicas constantes da autorizag@o concedida pela Comissédo
Nacional da Protecgéo de Dados.

2 — Os registos de dados obtidos através dos meios de vigildncia a distancia serdo destruidos

no prazo de 30 dias a contar do dia da recolha.
Rua de Sio Bento, 148 - 3.° — 1200-821 LISBOA — Telefone: 213 928 400 - Fax: 213 976 832
E-mail: geral @cnpd.pt Internet: http://www.cnpd.pt




COMISSAO NACIONAL
DE PROTEECAO DE DADOS

Artigo 30.°
Relatério sobre os meios de vigifancia
1 — Até ao dia 30 de Janeiro de cada ano, a entidade patronal deve apresentar na Comisséo
Nacional de Protecgdo de Dados, relatério sobre o funcionamento dos meios de vigilancia, de
onde conste, nomeadamente, as situagbes em que 0s mesmos asseguraram a protecgdo e
seguranga de pessoas e bens contra actos de terceiros.
2 — A Comissédo Nacional de Protecgdo de Dados pode, a todo o tempo, revogar a autorizagéo

concedida, ou reduzi-la, fundamentando a deliberagéo.

Artigo 31.°

Confidencialidade de Mensagens
1— O trabalhador goza do direito de reserva e confidencialidade relativamente ao contetdo
das mensagens de natureza pessoal e de caracter ndo profissional que envie ou receba,
nomeadamente através do correio electronico.
2— O disposto no nimero anterior néo préjudfca o poder de a entidade patronal estabelecer
regras de utilizagdo dos meios de comunicagdo na empresa, nomeadamente do correio
electrénico.
3 - O regulamento de utilizagdo referido no n.° anterior ndo pode, em qualquer caso, conter
normas que permitam o acesso da entidade patronal, por si, ou através de outrem
a) Ao conteudo das mensagens do correio electrénico e ao registo dessas mesmas
mensagens, incluindo os remetentes e destinatarios das mesmas;
b) A informacédo sobre ficheiros didrios consultados na Internet e ao registo dos acessos do
trabalhador;
¢) Aos ntmeros telefénicos marcados pelo trabalhador e ao conteddo das conversagées
telefénicas, ainda que tais comunicagbes sejam apenas comunicagoes internas, e aos registos
dos acessos dos frabalhadores as referidas comunicag6es telefénicas.
4 - Fica igualmente vedado & entidade patronal o acesso ao contelido de comunicagdes do
trabalhador de nafureza n&o profissional e de caracter pessoal, enviadas ou recebidas por
outras formas, e ao registo das mesmas.
5 — O Regulamento referido no n.° 3 deste artigo devera ser sujeito a autorizagdo da Comisséo
Nacional da Protecgéo de Dados, seguindo-se os procedimentos referidos no artigo 28.° com

as devidas adaptagées.

Artigo 32.°

Informacé&o e reclificagdo
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1 — O Regulamento de. utilizagdo, na parte aplicavel, fica sujeito as disposi¢bes do artigo 27.°,
com as devidas adaptacdes.

2 — A Comissdo Nacional de Protec¢do de Dados, podera determinar a rectificagdo do
Regulamento de Utilizagdo, por forma a que, com os meios técnicos disponiveis, seja garantida

a reserva e confidencialidade

Artigo 33.°
Responsabilidade
1 — Das mensagens pessoais através de correio electronico devera constar expressamente que
o contetdo das mesmas é da exclusiva responsabilidade do seu autor quando enviadas
utilizando a morada electrénica profissional fornecida pela entidade patronal.
2 — O incumprimento culposo do disposto no numero anterior, constitui o frabalhador na
responsabilidade de indemnizar a entidade patronal por prejuizos para ele ou para a empresa,
ou para qualquer trabalhador, decorrentes do conteudo das mensagens, sem prejuizo das

disposicées legais sobre responsabilidade civil e penal.

Artigo 34.°
Destruigdo dos dados recolhidos
Lei especial definira a concretizagdo dos prazos para a destruicdo dos dados recolhidos e
tratados pela entidade patronal ou por subcontratante, e os trdmites que conduzam ao

apagamento dos mesmos.

Andlise na especialidade

Artigo 20°

A proteccdo da intimidade da vida privada assume uma enorme relevancia, sendo,
desde logo, um dos direitos fundamentais que a Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP) consagra no ambito dos direitos da personalidade (cf. artigo 26°, n.° 1).

O artigo 20° do Projecto de Lei n.° 547/X constitui um reflexo daquele direito no ambito
das relagdes juridico-laborais e, na sua esséncia, impde ao empregador o dever de
respeito pela reserva da intimidade da vida privada do trabalhador, ficando o
tratamento de dados sujeito a lei de protec¢ao de dados pessoais.
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A inovacgdo constante desta norma, prevista nos niUmeros 2 e 3 do referido preceito,
traduz-se na proibigdo da recolha dos dados pelo empregador junto de anteriores
entidades patronais do trabalhador ou de entidades com as quais o trabalhador tenha

celebrado qualquer seguro.

Julgamos, todavia, que este dispositivo deve ser clarificado, sobretudo se atentarmos,
entre outras, as situagdes de transmissdo de estabelecimento, as quais obrigam a
comunicagdo, entre transmitente e adquirente, de dados pessoais dos respectivos
trabalhadores (cf. artigo 375° n° 1 e 4 do Projecto de Lei n.° 547/X) e a proibigao de
recolha de dados junto de entidades com quem o trabalhador tenha celebrado um
contrato de seguro.

Artigo 21°

A proibicdo de tratamento de dados biométricos do trabalhador pelo empregador,
parece contrariar a tendéncia para uma utilizagdo cada vez maior dos dados
biométricos no ambito da relagdo laboral, em dominios como o controlo da
assiduidade e o conexo processamento de retribuictes.

Este artigo trata indistintamente a situagdo dos trabalhadores e a dos candidatos a
emprego e a terminologia utilizada ndo é isenta de ambiguidades. De facto,
“organizacao de ficheiros” e “acessos informaticos” sdo conceitos muito vagos, que
permitem interpretagdes muito diferentes e, por vezes, até divergentes daquilo que nos
parece ser intencgdo tratar neste artigo.

Acrescenta-se, que a posi¢ao do trabalhador e do candidato a emprego correspondem

a situagbes juridicas distintas que imp&em tratamento diferenciado.
Artigo 22°

No Parecer n.° 8/2003, de 20 de Maio (sobre o entdo projecto de diploma que viria a

dar origem ao Cddigo de Trabalho actualmente vigente), a CNPD sublinhou que, “o
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empregador s6 devera solicitar os dados sobre a vida privada que sejam estritamente
necessarios e relevantes para avaliar a respectiva aptiddo no que respeita a execugéo

do contrato de trabalho”.

E acrescentava-se: “Conforme resulta dos principios da adequagdo e da pertinéncia
(artigo 5° n.° 1, alinea c¢) da Lei n.° 67/98), também em relagdo a outros dados
pessoais, ndo integrados no conceito de vida privada, o empregador se deve limitar a
coligir as informagbes estritamente necessarias para aferir a aptiddo do trabalhador

para o cargo a prover”.

Mantém-se a posicdo da CNPD quanto a esta matéria.

Artigo 24°

A CNPD ja se pronunciou no sentido de considerar que os testes e exames médicos
devem ser efectuados no contexto dos servigos de medicina do trabalho, tal como

prevé o artigo 24° do Projecto de Lei 547/X.

Com efeito, como se salientou no supracitado Parecer n.° 8/2003, “a realizagédo de
exames fora do contexto dos servigos de medicina do trabalho apresenta um grande
perigo de proliferagdo de tratamentos de dados de saude e da vida privada dos
trabalhadores, com riscos acrescidos de exames “coercivos” desenquadrados de uma

prevengao integrada de promogao e vigilancia da saude do trabalhador”.
Por isso, alerta-se para a redacg¢ao no n.° 2 do artigo 24° que devera deixar claro que
tais testes apenas poderdo ser realizados no contexto dos servicos de medicina do

trabalho.

Artigos 25° a 30°

De acordo com a epigrafe do artigo 25° abarca-se uma gama ampla de tecnologias de
vigilancia a distancia, nomeadamente, entre outras, videovigilancia, sistemas GPS,
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localizag&o/identificagdo por radiofrequéncia e controlo remoto da utilizagdo de

tecnologias de informagéo e comunicagao.

Os artigos 25° e 26° ndo se afastam do que sobre esta matéria dispdem os artigos 20°
do Cédigo de Trabalho e 28° do respectivo Regulamento, salvo numa importante
questdo: a Unica finalidade admissivel para este tipo de tratamentos é a proteccédo de
pessoas e bens contra actos de terceiros, verificados que sejam os requisitos da
proporcionalidade dos meios, da ndo individualizagdo de trabalhadores e da

indispensabilidade do tratamento.

Quanto ao n.° 3 do artigo 25°, impb&e-se referir o caracter genérico do conceito de
“espacos que néo estdo integrados no processo de produgdo”. Se com esta nog&o se
quer traduzir realidades como refeitorios, ginasios, piscinas, outras zonas de lazer e
acessos a instalagbes sanitarias, por exemplo, entéo o disposto naquele preceito legal
esta conforme as orientagbes da CNPD relativas a videovigilancia, que proferiu ja
varias decisdes contemplando aquelas situagdes.

Por outro lado, nao se limitando estes meios a videovigilancia, interessa salvaguardar
que estas garantias sdo aplicaveis as outras tecnologias. Por exemplo, a utilizagdo de

tecnologias de localizagao (GPS, radiofrequéncia ou outras) fora do local de trabalho.

O artigo 27°, que aborda o direito de informacao neste dominio, prevé uma mais
alargada intervengdo das estruturas de representagéo colectiva dos trabalhadores,

nomeadamente das comissodes de trabalhadores, sindicais ou intersindicais.

O artigo 28°, ao prever genericamente a possibilidade de “impugnacéo” da utilizagdo
dos meios de vigilancia a distancia, carece de densificagao.

O n° 2 do artigo 29°, embora sob a epigrafe “Aviso sobre os meios de vigilancia”,

regula uma questdo diversa: o prazo de conservagéo da informagéo.

Havendo tecnologias tdo distintas deverd ser equacionado se se pretende fixar um

prazo de conservagao unico.
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O artigo 30° sublinha a importancia da Comissdo Nacional de Protec¢do de Dados
enquanto entidade reguladora e fiscalizadora do sector, impondo aos empregadores,
entre outras, a obrigacdo de envio de relatérios anuais sobre o uso de meios de

vigilancia nos locais de trabalho.

Artigos 31° a 33°

O direito a confidencialidade de mensagens, enviadas ou recebidas, através de correio
electrénico ou de outros meios de comunicagdo no ambito da empresa € objecto de
uma regulamentagdo mais detalhada nos artigos 31° a 34° do Projecto face ao que
actualmente dispde, de forma demasiado genérica, o artigo 21° do Cddigo de
Trabalho.

Com efeito, estabelece-se que o regulamento de utilizagdo dos meios de comunicagdo
da empresa deve proibir o acesso do empregador ao conteldo das mensagens
(incluindo os remetentes e destinatarios das mesmas), a informagao sobre ficheiros
consultados na Internet pelo trabalhador e aos nimeros telefénicos e conteidos das

conversagoes telefonicas.

Note-se, contudo, que idéntica proibi¢éo ja resulta de varias outras normas do nosso
ordenamento juridico, citando-se, a titulo de exemplo, o supracitado artigo 21° do
Codigo do Trabalho, o artigo 4° da Lei n.° 41/2004%, de 18 de Agosto, e o artigo 187°
do Cddigo Penal.

O artigo 33° do Projecto de Lei impde ao trabalhador a obrigatoriedade de, quando
utiliza o correio electrénico da empresa para mensagens pessoais, nelas apor a
mengao de que sdo da sua exclusiva responsabilidade, constituindo-o, se ndo o fizer,

em eventual responsabilidade disciplinar, civil e penal.

Artigo 34°

* Transpde para a ordem juridica nacional a Directiva 2002/58/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
Julho, relativa ao tratamento de dados pessoais e & protecgdo da privacidade no sector das comunicagdes

laat H
Slectromcas:
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A fixacdo do prazo de conservagdo dos dados do trabalhador recolhidos pelo

empregador é remetida para lei especial (cf. artigo 34°).

Ora a multiplicidade e riqueza de situagdes da vida sdo tantas que nao se afigura
ajustada a realidade que a fixagao do prazo de conservagao dos dados seja remetida

para lei.
E a CNPD a entidade com competéncia legal para a fixagdo dos prazos maximos de
conservagao de dados pessoais, recorrendo ao principio da finalidade (cf. alinea f) do

artigo 23° da Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro).

B) Projecto de Lei n.® 550/X (BE)

O Projecto de Lei n.° 550/X n&o aborda inovadoramente a matéria relativa aos direitos
de personalidade e a protecgdo de dados pessoais, remetendo para o0 regime
constante do Cadigo do Trabalho.

A CNPD reitera, assim, as observagdes feitas a proposito do Codigo do Trabalho no

supracitado Parecer n° 8/2003.

Ai se aplaudiu o facto de o legislador ter regulado expressamente a questdo dos
direitos de personalidade do trabalhador, em geral, e, em particular, dos seus dados
pessoais. Mas criticou-se, designadamente:

a) A demasiado ampla, e pouco rigorosa, configuragéo das situagdes em que se
admite a utilizagdo de meios de vigilancia a distancia sobre os trabalhadores (artigo
20° n.° 2);

b) A auséncia de definicdo de principios basicos para a regulagdo, por parte da
entidade patronal, da utilizagéo de meios de comunicagao pelos trabalhadores (artigo
21°,n.° 2).

O Projecto de Lei n.° 550/X suscita ainda uma Gltima quest&o: o seu artigo 7° revoga o
artigo 21° da Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto, ou seja, a norma revogatéria daquela
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iniciativa legislativa revoga a norma revogatédria da lei que aprovou o Cédigo de
Trabalho, o que pode suscitar dividas quanto ao respectivo alcance.

C) Proposta de Lei n.° 216/X (GOV)

1. Em cumprimento do disposto no artigo 20° da Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto, e
do artigo 9° da Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho, a Proposta de Lei n.° 216/X procede a
revisdo do Cddigo do Trabalho e da respectiva regulamentacéo.

Propde-se um quadro normativo em que se unificam os dois principais instrumentos
legislativos que disciplinam as relagdes laborais: o Coédigo do Trabalho e o seu

Regulamento.

Entre os regimes inovadores ora apresentados contam-se a “possibilidade de criagédo
de “bancos de horas”, de definigao de horarios que concentram a duragéo do trabalho
durante alguns dias da semana, de adopgdo de medidas especificamente
vocacionadas para alguns sectores de actividade com acentuada incidéncia de
sazonalidade, como o contrato de muito curta duragdo na agricultura, o regime
especial de férias no turismo ou o contrato de trabalho intermitente sem termo” (cf.
Exposigao de Motivos).

Vérias outras areas do direito laboral sofreram também alteragdes: é o caso, por
exemplo, da proteccdo na maternidade e na paternidade (doravante, regime da
parentalidade), das novas regras sobre polivaléncia e mobilidade funcional ou sobre o
procedimento disciplinar.

Outros diplomas virdo complementar o Codigo do Trabalho, tendo por objecto: “(i) o
regime juridico do trabalho no domicilio; (ii) o do Fundo de Garantia Salarial; (iii) a
mateéria da seguranga, higiene e saude no trabalho, bem como a dos acidentes de
trabalho e doengas profissionais; (iv) o regime dos conselhos de empresa europeus;
(v) a disciplina da arbitragem obrigatéria ou necessaria de conflitos colectivos

emergentes de contratagdo colectiva e da arbitragem de fixagdo de servigos minimos
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em situagGes de greve, para além de (vi) aspectos de regulamentagdo do Codigo” (cf.

Exposigao de Motivos).

Todavia, como adiante melhor veremos, a proposta do novo Cédigo do Trabalho nao

introduz modificagdes substanciais no regime de protecgcdo de dados pessoais.

Reuniram-se agora num so diploma legal as disposi¢cdes anteriormente constantes
quer do Codigo do Trabalho quer do seu Regulamento e, nalguns casos, a matéria
deixou de estar estatuida naqueles instrumentos legislativos para passar a constar de
legislagcéo especial, nomeadamente dos diplomas relativos & matéria da segurancga,
higiene e saude no trabalho e dos acidentes de trabalho e doencgas profissionais a que

se aludiu supra.

Mantém, assim, plena actualidade as consideragfes tecidas nos Pareceres n.° 8/2003,
de 20 de Maio — relativo ao Cddigo de Trabalho —, e n.° 11/2004, de 26 de Margo —
relativo ao Regulamento, com excepgdo das respeitantes ao acesso directo pelo
empregador aos dados de saude do trabalhador, que perderam actualidade em
resultado das alteragbes introduzidas pelo legislador no Cddigo do Trabalho na
sequéncia das inconstitucionalidades apontadas pelo Tribunal Constitucional no seu
Acbrdéo n.° 306/03, de 25 de Junho.

2. Tendo em mente os principios enunciados na Introdugdo, impde-se registar que
algumas disposi¢cdes do novo Cddigo de Trabalho mantém um caracter demasiado
genérico, nomeadamente quanto ao uso de novas tecnologias no dmbito da relagdo

laboral.

Na verdade, o novo Cddigo - tal como o anterior -, a0 mesmo tempo que consagra
certos direitos fundamentais dos trabalhadores, abre também excepgdes que, dado o
caracter genérico e subjectivo dos seus contornos, impossibilitam a delimitagdo
rigorosa daqueles direitos, o que constitui uma violagao dos principios consignados no
n.° 2 do artigo 18° da CRP.
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A semelhanca do que sucede no Coédigo actualmente vigente, também no diploma
objecto da Proposta de Lei 216/X a matéria relativa a protec¢cdo de dados pessoais
esta dispersa por varias normas para além das constantes da secgado relativa aos
"Direitos de Personalidade”. E o caso, entre muitas outras, das relativas a
possibilidade de controlo da assiduidade do trabalhador-estudante, directamente pelo
empregador, através dos servigos administrativos do estabelecimento de ensino (a
que alude o n.° 2 do artigo 96°), a privacidade do trabalhador em regime de
teletrabalho (artigo 170°), ao registo de tempos de trabalho (artigo 201°) e do trabalho

suplementar (artigo 230°).

Merecem, no entanto, um olhar mais atento as seguintes disposigdes do Coédigo de
Trabalho anexo a Proposta de Lei n.° 216/X:

“Artigo 17°
Reserva da intimidade da vida privada
1 - O empregador e o trabalhador devem respeitar os direitos de personalidade da contraparte,
cabendo-lhes, designadamente, guardar reserva quanto a intimidade da vida privada.
2 - O direito a reserva da intimidade da vida privada abrange quer o acesso, quer a divulgagao
de aspectos atinentes a esfera intima e pessoal das partes, nomeadamente relacionados com
a vida familiar, afectiva e sexual, com o estado de salide e com as convicgbes politicas e

religiosas.

Artigo 18.°

Protecgéo de dados pessoais
1 - O empregador ndo pode exigir a candidato a emprego ou a trabalhador que preste
informagdes relativas:
a) A sua vida privada, salvo quando estas sejam estritamente necessérias e relevantes para
avaliar da respectiva aptiddo no que respeita a execugdo do contrato de trabalho e seja
fornecida por escrito a respectiva fundamentacgao;
b) A sua saude ou estado de gravidez, salvo quando particulares exigéncias inerentes a
natureza da actividade profissional o justifiquem e seja fornecida por escrito a respectiva
fundamentagéo.
2 - As informagles previstas na alinea b) do niimero anterior s§o prestadas a médico, que s6
pode comunicar ao empregador se o trabalhador estd ou ndo apto a desempenhar a

actividade, salvo autorizagdo escrita deste.
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3 - O candidato a emprego ou o trabalhador que haja fornecido informagdes de indole pessoal
goza do direito ao controlo dos respectivos dados pessoais, podendo tomar conhecimento do
seu teor e dos fins a que se destinam, bem como exigir a sua rectificacdo e actualizagao.

4 - Os ficheiros e acessos informéticos utilizados pelo empregador para tratamento de dados
pessoais do candidato a emprego ou trabalhador ficam sujeitos a legislagdo em vigor relativa a
protecgéo de dados pessoais.

5 - Constitui contra-ordenagdo muito grave a violagdo do disposto nos n.% 1 ou 2.

Artigo 19.°

Dados biométricos
1 - O empregador s6 pode tratar dados biométricos do trabalhador apés notificagdo a Comissédo
Nacional de Protecgdo de Dados.
2 - O tratamento de dados biométricos sé é permitido se os dados a utilizar forem necessarios,
adequados e proporcionais aos objectivos a atingir.
3 - Os dados biométricos s&o conservados durante o periodo necessdrio para a prossecugao
das finalidades do tratamento a que se &esﬁnam, devendo ser destruidos no momento da
transferéncia do trabalhador para outro local de trabalho ou da cessagdo do contrato de
trabalho.
4 - A nolificagdo a que se refere o n.° 1 deve ser acompanhada de parecer da comissédo de
trabalhadores ou, ndo estando este disponivel 10 dias apds a consulta, de comprovativo do
pedido de parecer.
5 — Constitui contra-ordenacéo grave a violagdo do disposto nos n.°s 1 ou 3.

Artigo 20.°
Testes e exames médicos

1 - Para além das situagGes previstas em legislagéo relativa a seguranga e saude no trabalho,
o empregador ndo pode, para efeitos de admissdo ou permanéncia no emprego, exigir a
candidato a emprego ou a trabalhador a realizagdo ou apresentagdo de testes ou exames
médicos, de qualquer natureza, para comprovagéo das condigbes fisicas ou psiquicas, salvo
quando estes tenham por finalidade a protecgdo e seguranga do trabalhador ou de terceiros, ou
quando particulares exigéncias inerentes a actividade o justifiquem, devendo em qualquer caso
ser fornecida por escrito ao candidato a emprego ou trabalhador a respectiva fundamentagéo.

2 - O empregador ndo pode, em circunstancia alguma, exigir a candidata a emprego ou a
trabalhadora a realizacédo ou apresentagao de testes ou exames de gravidez.

3 - O medico responsavel pelos testes e exames médicos s6 pode comunicar ao empregador
se o trabalhador esta ou ndo apto para desempenhar a actividade, salvo autorizagdo escrita

deste.
Rua de Sio Bento, 148 - 3.° — 1200-821 LISBOA — Telefone: 213 928 400 - Fax: 213 976 832
E-mail: geral@cnpd.pt Internet: http://www.cnpd.pt




COMISSAONACIONAL
DE PROTEECAO DE DADOS

4 - Constitui contra-ordenagado muito grave a violagéo do disposto nos n.%s 1 ou 2.

Artigo 21.°

Meios de vigilancia a distédncia
1 - O empregador ndo pode utilizar meios de vigilancia a distancia no local de ftrabalho,
mediante o emprego de equipamento tecnoldégico, com a finalidade de controlar o desempenho
profissional do trabalhador.
2 - A utilizacéo de equipamento referido no numero anterior é licita sempre que tenha por
finalidade a proteccdo e seguranca de pessoas e bens ou quando particulares exigéncias
inerentes a natureza da actividade o justifiquem.
3 - Nos casos previstos no numero anterior, 0 empregador informa o trabalhador sobre a
existéncia e finalidade dos meios de vigildncia utilizados, devendo nomeadamente afixar nos
locais sujeitos os seguintes dizeres, consoante os casos: «Este local encontra-se sob vigilancia
de um circuito fechado de televisdo» ou «Este local encontra-se sob vigilancia de um circuito
fechado de televisdo, procedendo-se & gravagdo de imagem e som», seguido de simbolo
identificativo. "
4 - Constitui contra-ordenagdo muito grave a violagdo do disposto no n.° 1 e constitui contra-

ordenacgéo leve a violagdo do disposto no n.° 3.

Artigo 22.°

Utilizagao de meios de vigilancia a distdncia
1 - A utilizagédo de meios de vigilancia a distdncia no local de frabalho esta sujeita a autorizagéo
da Comissdo Nacional de Protecgdo de Dados.
2 - A autorizagdo s6 pode ser concedida se a utilizagdo dos meios for necessaria, adequada e
proporcional aos objectivos a atingir.
3 - Os dados pessoais recolhidos através dos meios de vigildncia a distancia sdo conservados
durante o periodo necessario para a prossecugédo das finalidades da utilizagéo a que se
destinam, devendo ser destruidos no momento da transferéncia do trabalhador para outro local
de trabalho ou da cessagéo do contrato de trabalho.
4 - O pedido de autorizagdo a que se refere o n.° 1 deve ser acompanhado de parecer da
comisséo de frabalhadores ou, nédo estando este disponivel 10 dias apés a consulta, de
comprovativo do pedido de parecer.
5 — Constitui contra-ordenagdo muito grave a violagdo do disposto no n.° 1 e constitui contra-
ordenacgéo grave a violagdo do disposto no n.° 3.

Artigo 23.°

Confidencialidade de mensagens e de acesso a informacédo
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1 - O trabalhador goza do direito de reserva e confidencialidade relativamente ao contetdo das
mensagens de natureza pessoal e acesso a informagao de caracter ndo profissional que envie,
receba ou consulte, nomeadamente através do correio electronico.

2 - O disposto no namero anterior ndo prejudica o poder de o empregador estabelecer regras

de utilizagdo dos meios de comunicagdo na empresa, nomeadamente do correio electronico.

Artigo 25.°

Direito a igualdade no acesso a emprego e no trabalho
1 - O trabalhador ou candidato a emprego tem direito a igualdade de oportunidades e de
tratamento no que se refere ao acesso ao emprego, a formagdo e promogéo ou carreira
profissionais e as condigdes de trabalho, ndo podendo ser privilegiado, beneficiado,
prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo, nomeadamente,
de ascendéncia, idade, sexo, orientagdo sexual, estado civil, sifuacdo familiar, situagéo
econdmica, instrugdo, origem ou condigdo social patriménio genético, capacidade de trabalho
reduzida, deficiéncia, doenga crénica, nacionalidade, origem étnica ou raga, territorio de
origem, lingua, religido, convic¢bes po!ftfcaé ou ideologicas e filiagdo sindical.
2 - O direito referido no namero anterior respeita, designadamente:
a) A critérios de selecgéo e a condigbes de contratagdo, em qualquer sector de actividade e a
todos os niveis hierarquicos;
b) A acesso a todos os tipos de orientagdo, formagao e reconverséo profissionais de qualquer
nivel, incluindo a aquisi¢cdo de experiéncia pratica;
¢) A retribuigdo e outras prestagbes patrimoniais, promogédo a todos os niveis hierarquicos e
critérios para selecgdo de trabalhadores a despedir;
d) A filiagdo ou participagdo em estruturas de representagdo colectiva, ou em qualquer outra
organizacdo cujos membros exercem uma determinada profissdo, incluindo os beneficios por
elas atribuidos.
3 - O disposto nos numeros anteriores ndo prejudica a aplicagéo:
a) De disposigbes legais relativas ao exercicio de uma actividade profissional por estrangeiro
ou apatrida;
b) De disposigbes relativas & especial proteccdo de patriménio genético, gravidez,
parentalidade, adopgéo e outras situagbes respeitantes & conciliagdo da actividade profissional
com a vida familiar.
4 - O empregador deve afixar na empresa, em local apropriado, a informagéo relativa aos
direitos e deveres do trabalhador em matéria de igualdade e ndo discriminagéo.
5 - Constitui contra-ordenagdo muito grave a violagdo do disposto no n.° 1 e constitui contra-

ordenacgéo leve a violagdo do disposto no n.° 4”.
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Analise na especialidade

Artigo 17°

A Proposta de Lei n.° 216/X manteve inalterada a redacg¢éo do preceito com a epigrafe
“Reserva da intimidade da vida privada”, o qual passou, apés renumeragéo, a ser o
artigo 17°.

O direito a reserva da intimidade da vida privada traduz-se na proibicdo tanto do
acesso de terceiros a informagdes sobre a vida privada de alguém como da divulgagao
de aspectos atinentes a sua vida intima e pessoal. Assim o expressa o0 n.° 2 do
referido artigo 17°, em enumeragdo exemplificativa, abrangendo naquela proibi¢éo
quaisquer factos ndo relevantes para efeitos de valoragdo do comportamento
profissional do trabalhador.

O imperativo constitucional constante do n.° 2 do artigo 18° da CRP determina que a
reserva da intimidade da vida privada deve, enquanto direito fundamental, ser a regra,
nao a excepgédo. A sua limitagdo apenas devera ocorrer quando interesses superiores,
nomeadamente outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos, o exijam.

“A vida extra profissional do trabalhador apenas pode, por conseguinte, ter um relevo
meramente indirecto na consisténcia do vinculo laboral, sendo que, em todo o caso,
nédo é aquela, mas apenas este reflexo, que pode ser objecto de sangbes aplicadas
pelo empregador’.

Artigo 18°

Esta norma corresponde, com algumas alteragdes, ao artigo 17° do actual Coédigo de
Trabalho.

s ABRANTES José Joao A!gumas No{as sobre 0 D:rerto do Trabalhador a Reserva da Vida Prwada Estudos
C as -
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Comegamos por deixar nota que a expressao “ficheiros e acessos informaticos” usada
no n.° 4 deste preceito & tecnicamente pouco rigorosa; melhor se diria “os tratamentos

de dados pessoais”.

A alinea a) do n.° 1 estabelece, em conformidade com os principios da necessidade e
da proporcionalidade (cf. artigo 5° da LPDP), que o empregador apenas podera
solicitar ao candidato a emprego ou ao trabalhador as informagdes sobre a vida
privada que sejam “estritamente necessarias e relevantes” para apreciar a respectiva

aptiddo quanto a execugao do contrato de trabalho.

Note-se que esta orientagdo deve ser adoptada em relagdo a todos os dados do
candidato a emprego ou do trabalhador recolhidos pelo empregador, ndo apenas
quanto as informagdes relativas a vida privada. E o que resulta dos principios da
adequacéo e da pertinéncia a que se reporta a alinea c) do n.° 1 do artigo 5° da LPDP:
o empregador apenas pode coligir os dados estritamente necessarios para aferir da
aptidao do trabalhador para o cargo a prover.

Em consonancia com estes principios, a CNPD entende que, por regra, os dados
relativos a habitos pessoais ndo podem ser objecto de tratamento. O tratamento

destes dados deve revestir um caracter excepcional.

Conclui-se pois que, por regra, o tratamento de informacgbes relativas a habitos
pessoais dos trabalhadores n&o deve ser autorizado por se considerar que tal

procedimento é passivel de gerar discriminagéo.

Artigo 19°

Este dispositivo reproduz o artigo 27° do Regulamento do Coédigo do Trabalho
(aprovado pela Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho), tendo sido alterada a redac¢éo do n.°
4 e aditadoon.® 5.

Nele se prevé, ainda que de forma muito genérica, o tratamento pelo empregador de
dados biomeétricos do trabalhador, tendo sido acolhidos alguns dos considerandos
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constantes do documento da CNPD que aprovou os “Principios sobre a Utilizagéo de

dados Biométricos no Ambito do Controlo de Acessos e de Assiduidade™.

Nessa deliberagao esclarece-se o seguinte: “Os equipamentos biométricos registam,
normalmente, uma representagdo digital (template) e ndo uma amostra biométrica
passivel de ser reproduzida, ou seja, o template armazenado ndo tem utilidade
nenhuma noutros sistemas e ndo pode ser usado para reproduzir os dados
biométricos originais. Isto é, na generalidade dos casos, os sistemas biomeétricos ndo
utilizam a tecnologia de digitalizagao da imagem obtida, mas fazem a “codificagdo” dos
dados recolhidos.

O sistema biométrico que, através do processo de algoritmizagdo, gerou o template
que representa numericamente a caracteristica biométrica captada, ndo permite fazer
a reversdo e, por conseqguinte, descodificar e reproduzir, de forma digitalizada, a
imagem da caracteristica biométrica (v.g. representagdo digitalizada da impresséo
digital, da iris, da geometria da mao ou da geometria facial).”

O responsavel do tratamento ndo dispde, por isso, de um arquivo de dados

biométricos, mas de uma lista estruturada e codificadas dessas caracteristicas.

O tratamento de dados biométricos, porque é um tratamento de dados pessoais, deve
respeitar todas as condig¢des estabelecidas na Lei n.° 67/98, designadamente:

a) Deve ser feito com respeito pela reserva da vida privada (artigo 2°) e para
finalidades determinadas, explicitas e legitimas (alinea b) do n.° 1 do artigo 5°);

b) Os dados devem ser adequados, pertinentes e ndo excessivos em relagdo a
finalidade e proporcionados relativamente aos objectivos que se pretendem atingir
(alinea c) do n.° 1 do artigo 5°);

c) O responsavel s6 pode proceder ao tratamento se, de acordo com a natureza dos
dados, estiverem preenchidas “condi¢des de legitimidade” (artigos 6° e 7°);

d) O responsavel deve fazer a notificagdo destes tratamentos a CNPD (n.° 1 do artigo
27.°).

4 http:/iwww.cnpd. pt/binforientacoes/PRINCIPIOS-BIOM-assiduidade-acesso. pdf
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A finalidade do tratamento assenta na necessidade de dar cumprimento a objectivos
que a lei reconhece estarem integrados no ambito dos poderes de controlo da
entidade empregadora: a fixagdo do horario de trabalho, o controlo da assiduidade e
do tempo de trabalho, do qual depende, entre outros, o registo do trabalho
suplementar.

E, muito embora seja de admitir que a eficacia e o bom funcionamento do tratamento
de dados biométricos dependem, em grande medida, da cooperacgdo do trabalhador,

deve ser afastado o consentimento como condigao de legitimidade.

O n.° 2 do artigo 19° em analise afirma que o tratamento de dados sé sera licito se
forem respeitados os principios da necessidade, da adequagéo e da proporcionalidade

face aos objectivos a atingir.

Ora, sendo certo que os tratamentos de dados biométricos devem ser notificados a
CNPD e considerando que a esta Comissao incumbe verificar se aqueles tratamentos
estdo conforme a Constituigéo e a Lei, seque-se que a CNPD cabe verificar, em cada
caso concreto, se os dados a utilizar sdo necessarios, adequados e proporcionais a

finalidade a atingir.

Artigo 20°

Esta norma corresponde, com alteragdes, ao artigo 19° do Codigo de Trabalho vigente

e ao artigo 29° do respectivo Regulamento.

O n.° 3 deste artigo contempla algumas situagdes em que, fora do contexto da
legislagdo relativa a segurancga, higiene e satude no trabalho, pode ser solicitada a
realizagdo ou apresentagao de testes ou exames médicos a candidatos a emprego ou
aos trabalhadores, nomeadamente:
- Quando tenham por finalidade a protec¢ao e seguranca do trabalhador ou de
terceiros; ou

- Sempre que “particulares exigéncias inerentes a actividade o justifiquem”.
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Reitera-se a observacdo ja feita pela CNPD a propésito do Coédigo vigente: ndo se
vislumbram razdes que justifiguem que estes exames sejam feitos fora do contexto
dos servigos de medicina do trabalho, sendo certo que, se atentarmos no disposto nos
értigos 280° e 281° da Proposta de Lei, verificamos que as finalidades de protecgéo e
seguranga do trabalhador ou de terceiros e a prevengdo dos riscos associados a

actividade ja constam dos objectivos daqueles servigos.

A realizagdo de testes e exames médicos fora do &mbito dos servigos de medicina do
trabalho pode originar a proliferagéo abusiva de tratamentos de dados de saude e a
consequente devassa da vida privada dos trabalhadores.

A previsdo destes testes e exames médicos, € genérica, subjectiva e imprecisa, pelo

que constitui violagao do n.° 2 do artigo 18° da CRP.

Acrescente-se ainda que é censuravel a possibilidade de o empregador poder aceder
as informagdes de saude mediante autorizagao escrita do trabalhador, prevista no n.°
3 do artigo 20°, por constituir violagdo dos limites do n.° 2 do artigo 18° da CRP. De
facto, ndo se vislumbram razdes objectivas que tornem necessario ao empregador
conhecer mais elementos da esfera privada do trabalhador, para além do Unico facto
verdadeiramente relevante, qual seja o de saber se o trabalhador esta — ou ndo — apto

para o exercicio das suas fungdes.

O consentimento do trabalhador nestas circunstancias tera de ser entendido como a
expressdo de uma vontade n&o inteiramente livre, na medida em que pode ser
determinado pela vontade do empregador enquanto detentor do poder de direcgéo
caracteristico da relagéo de subordinagao juridica laboral.

Em razdo do exposto, deveria ser eliminada a possibilidade de o empregador ter
acesso a dados relativos a testes ou exames médicos, nao revestindo a autorizagao

escrita do trabalhador as caracteristicas de um consentimento livre®.

% A proposito, convira relembrar a censura feita pelo Tribunal Constitucional, no Acérdao n.° 306/2003, de 25 de Junho,
a norma do Cédigo de Trabalho que admitia o acesso directo do empregador a dados sobre a salide do trabalhador ou
a gravidez da trabalhadora. Na sequéncia desse aresto, o n.° 3 do artigo 17° do Cédigo de Trabalho veio estatuir (de
forrna semelhante aon®3 do amgo 19“) que essas |nformag:ées deveréo ser prestadas a médn:o que apenas podera

S-feir
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Artigos 21° e 22°

O artigo 21° corresponde, com alteragdes, aos artigos 20° do Cddigo de Trabalho
vigente e 29° do respectivo Regulamento. Por seu turno, o artigo 22° reporta-se,
também com modificagbes, ao artigo 28° do Regulamento.

O n.° 1 do artigo 21° comega por proibir a utilizagdo de meios de vigilancia a distancia.
Trata-se, aqui, de proibir as modalidades de controlo que, ainda que potencialmente,

possam revestir um caracter lesivo e vexatorio da dignidade do trabalhador.

O n.° 2 considera, no entanto, licita a utilizagdo daqueles meios:
- Sempre que tiverem por finalidade a protecgdo e seguranga de pessoas e
bens; ou
- Quando “particulares exigéncias inerentes a natureza da actividade o
Justifiquem”.

Manteve-se, assim, inalterado o teor do preceito face ao que ja dispunha o n.° 2 do
artigo 20° do Codigo de Trabalho vigente. O que vale por dizer que se ficou muito
longe do que seria desejavel e possivel em relagdo a regulagdo da matéria relativa a
utiizagdo de meios de vigilancia a distancia, que, como todos sabemos, assume

especialissima relevancia nos dias de hoje — e ndo sé no ambito das relagbes laborais.

Tal como ja se referiu para a proposta do PCP, “de acordo com a epigrafe (...) abarca-
se uma gama ampla de tecnologias de vigilancia a distancia, nomeadamente
videovigilancia, sistemas GPS, localizagdo/identificacédo por radio frequéncia, controlo

remoto da utilizagao de tecnologias de informagéo e comunicagao, entre outras”.

E, por isso, redutor o n.° 3 do artigo 21° quando se refere apenas a vigildncia de um
circuito fechado de televisdo. N&o se limitando estes meios a videovigilancia, interessa
salvaguardar que as garantias sao aplicaveis as outras tecnologias. Por exemplo, a
utilizag@o de tecnologias de localizagao (GPS, radiofrequéncia ou outras) fora do local
de trabalho.
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Impdem-se algumas observagdes ao regime ora proposto.

Em primeiro lugar, assinala-se que os condicionalismos constantes do n.° 2 do artigo
21° sdo latos e pouco precisos. A expressdo “particulares exigéncias inerentes a
natureza da actividade” &€ subjectiva e demasiado genérica de tal modo que, por ndo
definir concretamente a restricdo do direito fundamental a privacidade dos
trabalhadores através dos meios de vigilancia a distancia, viola o n.° 2 do artigo 18° da
CRP.

A CNPD sauda o facto de se reconhecer que os meios de vigilancia a distancia n&o

podem ser utilizados para efeitos de avaliag&o do trabalhador.

A CNPD entende, ainda, que deve constar expressamente do Codigo de Trabalho que
os trabalhadores ndo podem ser submetidos, em permanéncia, a meios de vigilancia a

distancia.

Relativamente a videovigilancia, idéntico entendimento perfilhou o Supremo Tribunal
de Justica no seu Acordao de 8 de Fevereiro de 2006, proferido no Proc. N.° 3139/05°,
no qual se diz: “A colocagdo de cadmaras de video em todo o espago em que 0S
trabalhadores desempenham as suas tarefas, de forma a que estes se encontrem no
exercicio da sua actividade sob permanente vigilancia e observagéo, constitui, nestes
termos, uma intoleravel infromissédo na reserva da vida privada, na sua vertente de
direito a imagem, e que se ndo mostra de nenhum modo justificada pelo simples
interesse economico do empregador de evitar o desvio de produtos que ali sdo

manuseados.

A entidade empregadora dispbe de mecanismos legais que lhe permitem reagir contra
as actuagoes |licitas dos seus ftrabalhadores, podendo ndo s6 exercer o poder
disciplinar através do procedimento apropriado, efectuando as adequadas
averiguagoes internas, como também participar criminalmente as entidades de
investigagdo competentes, que poderdo determinar as diligéncias instrutérias que se

mostrarem convenientes.
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Em qualquer caso, a instalagdo de camaras de video, incidindo directamente sobre 0s
trabalhadores durante o seu desempenho profissional, ndo é uma medida adequada e
hecesséria ao efeito pretendido pela entidade patronal, além de que gera um sacrificio
dos direitos de personalidade que é inteiramente desproporcionado relativamente as

vantagens de mero cariz econdémico que se visava obter”.

Para a finalidade de protecgdo de pessoas e bens ou, mesmo, quando particulares
exigéncias inerentes a natureza da actividade o justifiquem, a CNPD entende que
acgdes de vigilancia a distancia dos trabalhadores nunca deverdo ocorrer fora dos

periodos e zonas de laboragao.

Artigo 23°

Os novos meios de comunicacdo, maxime a Internet, vieram permitir a comunicagao
em tempo real através de uma multiplicidade de formas (escrita, imagem e som),
possibilitando que a informagao se torne acessivel a um sem-nimero de pessoas.

Perante a inevitabilidade e os beneficios do uso da Internet, também para fins
particulares, o empregador deve definir orientagdes claras e precisas em relagao a
respectiva utilizagéo. E nesse sentido que aponta o n.° 2 do artigo 20° do Cédigo de

Trabalho, que corresponde, sem alteragdes, ao artigo 23° da Proposta de Lei.

“Estas regras — que ndo podem ser desenquadradas da pratica institucionalizada e
das necessidades particulares dos trabalhadores — devem assentar nos principios da
necessidade, da proporcionalidade, da mutua colaboragdo e da confianga reciproca,
0s quais estdo subjacentes ao desenvolvimento da relagdo de trabalho. Estas regras —
que devem ser submetidas a consideragdo dos trabalhadores e dos seus 6rgaos
representativos e respeitar os direitos de personalidade dos trabalhadores — devem
ser claramente publicitadas por forma a que seja assegurada uma informag&o clara

sobre o grau de tolerancia, o tipo de controlo efectuado e, mesmo, sobre as
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consequéncias do incumprimento daquelas determinacgdes (cf. art. 10° n.° 1 da Lei
67/98)".

Note-se que o n.° 1 do artigo 23° ndo estabelece fronteiras precisas que delimitem o
direito & privacidade do trabalhador relativamente as paginas da Internet a que aceda

ou as mensagens que receba, consulte ou envie.

Com efeito, este direito do trabalhador néo foi suficientemente concretizado mediante
a definicdo de parametros legais, nomeadamente com o estabelecimento de critérios
que balizassem a intervengédo do empregador. Seria a todos os titulos vantajoso que
aquele preceito definisse, de forma clara e precisa, os limites e o alcance do poder de

direccao do empregador nesta matéria.

Artigo 25°

Do Cdédigo de Trabalho anexo a Proposta de Lei n.° 216/X foi eliminado o capitulo
referente a protecg¢io do patriménio genético, matéria actualmente constante do artigo

30° do Cdodigo de Trabalho e dos artigos 41° a 65° do respectivo Regulamento.

Manteve-se, todavia, neste artigo 25° a proibicdo de discriminagdo em razdo do

patriménio genético do trabalhador.

Sobre esta matéria € fundamental relembrar o disposto no artigo 13° da Lei n.°
12/2005, de 26 de Janeiro, sobre testes genéticos e emprego. Assim, no dominio da
relagdo laboral, a contratagdo de novos trabalhadores ndo pode depender de selecgdo

assente no pedido, realizagéo ou resultados prévios de testes genéticos.

Acresce que “as empresas e oulras entidades patronais ndo podem exigir aos seus
frabalhadores, mesmo que com o seu consentimento, a realizagdo de testes genéticos
ou a divulgagdo de resultados previamente obtidos. Por sua vez, nos casos em que 0
ambiente de frabalho possa colocar riscos especificos para um trabalhador com uma
determinada doenga ou susceptibilidade, ou afectar a sua capacidade de
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desempenhar com seguranga uma dada tarefa, pode ser usada a informag&o genética
relevante para beneficio do trabalhador e nunca em seu prejuizo, desde que tenha em
vista a protecgdo da saude da pessoa, a sua seguranga e a dos restantes
tfabalhadores, que o teste genético seja efectuado apds consentimento informado e no
seguimento do aconselhamento genético apropriado, que os resultados sejam
entregues exclusivamente ao proprio e ainda desde que ndo seja nunca posta em

causa a sua situagéo laboral”.’

A CNPD mantém o entendimento, ja expresso no Parecer n.° 8/2003 e que a redacgao
do supracitado artigo 13° da Lei n.° 12/2005 veio reforgar, de que a decisdo relativa a
necessidade de submissdo a exames genéticos, sé € admissivel em situagbes muito
excepcionais e devidamente fundamentadas, devendo ser tomada no ambito dos
servicos de medicina do trabalho, apds aconselhamento genético do trabalhador e
numa base de voluntariado, com salvaguarda de que o resultado dos exames n&o

deve, em nenhum caso, ser comunicado a entidade empregadora.

Capitulo I

O Capitulo Il do Codigo de Trabalho estabelece o regime das contra-ordenagdes
laborais. Ora, tratam-se aqui matérias contra-ordenacionais que, embora digam
respeito a area laboral, estdo concomitantemente no ambito da protecgao de dados

pessoais.

Assim, em sede de responsabilidade contra-ordenacional, salienta-se o seguinte:

a) Em matéria de protecgdo de dados pessoais, além das normas do Cdédigo de
Trabalho, a LPDP também ja estabelecia o respectivo enquadramento sancionatério; o
recurso a incluséo destas normas no Cdédigo de Trabalho pode vir a originar a criagao
de eventuais concursos de infracgdes;

b) Em qualquer caso, a competéncia para fiscalizagao dos ilicitos contra-ordenacionais
em matéria de protecgdo de dados cabe, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo
35° da CRP, a uma entidade administrativa independente, que &, de acordo com a

LPDP, a Comissao Nacional de Protecgéo de Dados.
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ll. CONCLUSOES

A) Sobre o Projecto de Lei n.° 547/X (PCP)

1. O artigo 20° desta iniciativa legislativa prevé a proibi¢do da recolha de dados pelo
empregador junto de anteriores entidades patronais do trabalhador ou de entidades
com as quais este tenha celebrado qualquer seguro. Devem, todavia, salvaguardar-se

aquelas situagdes em que a referida comunicagéo ocorre por forga de imperativo legal.

2. No artigo 21° deverdo ser clarificados os conceitos “organizagédo de ficheiros” e

“acessos informaticos”, por serem ambiguos e vagos.

3. O principio da restricdo do acesso do empregador aos dados do candidato a
emprego ou do trabalhador estritamente necessarios a execugdo das fungbes
contratuais, constante do artigo 22° do Projecto de Lei em andlise, obedece ao
comando constitucional constante do artigo 18° da CRP e ao principio da
proporcionalidade e da necessidade consagrados no artigo 5° da LPDP.

4, A CNPD considera que os exames e testes médicos efectuados no ambito da
relagdo laboral devem ser realizados pelos servigos de medicina do trabalho, posigdo

que também foi acolhida no artigo 24° do Projecto de Lei.

5. Os artigos 25° a 30° relativos a utilizagdo de meios de vigilancia a distancia,

abrangem uma pluralidade de tecnologias que impdem regimes diferenciados.

6. O direito a confidencialidade quanto a utilizagdo dos meios de comunicagdo no
ambito da empresa, que é objecto de regulamentagédo detalhada nos artigos 31° a 34°
do Projecto de Lei, retoma, em varios aspectos, os “Principios sobre a Privacidade no

Local de Trabalho”, documento de orientagdes emitido pela CNPD.

B) Sobre o Projecto de Lei n.° 550/X (BE)

Rua de Sdo Bento, 148 - 3. — 1200-821 LISBOA — Telefone: 213 928 400 - Fax: 213 976 83
E-mail: geral@cnpd.pt Internet: http://www.cnpd.p



COMISSAO NACIONAL
DE PROTEECAO DE DADOS

1. O Projecto de Lei n.° 550/X nado introduz alteragdes ao Cédigo do Trabalho vigente
em matéria de proteccdo de dados pessoais no ambito da relagdo laboral. Nessa
c.onformidade, a CNPD reitera as observagdes constantes do Parecer n.° 8/2003 a
proposito do entao projecto do Cbodigo do Trabalho e alerta o legislador para a
necessidade de ponderar as implicagbes para a privacidade dos trabalhadores

colocadas pelo recurso a novas tecnologias de vigilancia a distancia.
2. Acresce que o artigo 7° desta iniciativa legislativa revoga o artigo 21° da Lei n.°

99/2003, de 27 de Agosto, ou seja, revoga a norma revogatoéria da lei que aprovou o

Cddigo de Trabalho, o que pode suscitar dividas quanto ao respectivo alcance.

C) Sobre a Proposta de Lei n.° 216/X (GOV)

1. A expressédo “ficheiros e acessos informaticos” usada no n.° 4 do artigo 18° é

tecnicamente pouco rigorosa; melhor se diria “fratamentos de dados pessoais”.

2. A CNPD entende que, por regra, os dados relativos a habitos pessoais ndo podem
ser objecto de tratamento. O tratamento destes dados deve revestir um caracter

excepcional (alinea a) do n.° 1 do artigo 18°).

3. Nao se vislumbram razdes que justifiquem que os testes e exames médicos
previstos no artigo 20° sejam feitos fora do contexto dos servigos de medicina do
trabalho, sendo certo que, se atentarmos no disposto nos artigos 280° e 281° da
Proposta de Lei, verificamos que as finalidades de protecgdo e seguranga do
trabalhador ou de terceiros e a prevengédo dos riscos associados a actividade ja

constam dos objectivos daqueles servigos.

4. Relativamente ao n.° 3 do artigo 20°, considera a CNPD que deveria ser eliminada a
possibilidade de o empregador ter acesso a dados relativos a testes ou exames
meédicos, ndo revestindo a autorizacdo escrita do trabalhador as caracteristicas de um

consentimento livre.
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5. O artigo 21° abarca uma gama ampla de tecnologias de vigilancia a distancia,
nomeadamente, entre outras, videovigilancia, sistemas GPS, localizag&o/identificagéo
pbr radiofrequéncia, controlo remoto da utilizagdo de tecnologias de informacgéo e
comunicagdo. Nao se limitando os meios de vigilancia a distancia a videovigilancia,

interessa salvaguardar que as garantias s&o aplicaveis a outras tecnologias.

6. A CNPD entende que deve constar expressamente do Codigo de Trabalho que os
trabalhadores ndo podem ser submetidos, em permanéncia, a meios de vigilancia a
distancia, a ndo ser em casos extremos e excepcionalissimos em que tal se justifique

para evitar riscos para a vida ou satde dos trabalhadores ou de terceiros.

7. A CNPD entende que a decisdo relativa a necessidade de submisséo a exames
genéticos sO6 € admissivel em situagdes muito excepcionais e devidamente
fundamentadas, devendo ser tomada no ambito dos servigos de medicina do trabalho,
apos aconselhamento genético do trabalhador e numa base de voluntariado, com
salvaguarda de que o resultado dos exames ndo deve, em nenhum caso, ser
comunicado a entidade empregadora.

8. Em sede de responsabilidade contra-ordenacional, a LPDP também ja estabelecia o
respectivo enquadramentc sancionatério; o recurso a inclusdo destas normas no
Cdédigo de Trabalho pode vir a originar a criagdo de eventuais concursos de

infraccoes.

9. Em qualquer caso, a competéncia para fiscalizagédo dos ilicitos contra-ordenacionais
em matéria de proteccdo de dados cabe, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo
35° da CRP, a uma entidade administrativa independente, que é, de acordo com a
LPDP, a Comissao Nacional de Protecg¢ao de Dados.

. ~
Lisboa, }b de Setembro de 2008
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