COMISSA0 NACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS

Processo n°® 1304/2008

PARECERN° 5 / 0

Assunto: Projecto de Decreto-Lei que visa estabelecer um regime transitorio e
excepcional, pelo periodo de seis meses, para o cancelamento de matriculas de veiculos

que ndo disponham do certificado de destruigio ou de desmantelamento qualificado.

1. Introdugao

Por determinacdo de Sua Exceléncia o Senhor Ministro das Obras Publicas, Transportes
e Comunicacdes foi remetido a Comissdo Nacional de Protec¢do de Dados (CNPD),
com pedido de apreciagdo e parecer, no prazo de 5 dias, o projecto de diploma em

epigrafe.

O pedido de parecer decorre das atribuigdes conferidas a Comissdo Nacional de
Proteccio de Dados pelo artigo 22° da Lei 67/98, de 26.10, e ¢ emitido no uso da

competéncia fixada na alinea a) do n°1 do artigo 23° do mesmo diploma legal.

E o que nos propomos, nos termos € com os fundamentos seguintes:

9

. Apreciacio

2.1. Refira-se, antes de mais, que s6 o tratamento de dados reportados a pessoas
singulares identificadas ou identificaveis constitui matéria sujeita ao escrutinio da
CNPD, posto que apenas esses sdo considerados “dados pessoais” na acepgdo do artigo

3°, alinea a) da Le1 67/98, de 26.10.
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Por outro lado, para efeitos da mesma Lei, entende-se por tratamento de dados pessoais
“qualquer operagdo ou conjunto de operagdes sobre dados pessoais, efectuadas com ou
sem meios automatizados, tais como a recolha, o registo, a organizagdo, a conservagao,
a adaptagdo ou altera¢@o, a recuperagdo, a consulta, a utilizagao, a comunicagdo por
transmissdo, por difusdo ou por qualquer outra forma de colocagido a disposi¢do, com
comparag¢dio ou interconexdo, bem como o bloqueio, apagamento ou destruigdo™ - cf.

artigo 3°, alinea b).

Feita a delimitacdo do objecto do presente parecer, passamos pois a analisar os preceitos
integradores do projecto de diploma directamente relevantes em termos de protecc¢ao de

dados pessoais.

2. 2. E propoésito do autor do projecto em analise estabelecer um regime transitério, com
caracter excepcional, que permita o cancelamento de matriculas de veiculos destruidos
ou desmantelados cujos proprietarios ndo disponham de certificado de destruigdo
definido no DL 292-B/2000 de 15.11, a pedido do proprietario (artigo 2°) ou

oficiosamente (artigo 4°), com o objectivo de proceder a actualizagido da base de dados

de veiculos do Instituto da Mobilidade e Transportes Terrestres, [P (IMTT, IP).

Como decorre do disposto no artigo 2° do projecto, pode ser cancelada, mediante
declaracdo do proprietario, a matricula de veiculos relativamente aos quais haja
presungdo de que tenham sido destruidos ou desmantelados, presun¢@o reconhecida a
partir dos factos seguintes:
e 0 veiculo ndo tiver sido presente a inspecg¢des técnicas
e nio tenha sido liquidado o respectivo imposto, seja o Imposto Municipal sobre
Veiculos, o Imposto de Circulagdo ou o Imposto de Camionagem

e nio tenha sido efectuado o seguro de responsabilidade civil automovel
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Nos termos do artigo 5° do projecto, sob a epigrafe acesso as bases de dados,

estabelece-se:

| - Para efeitos de confirmagdo dos elementos relevantes para o cancelamento de
matriculas, o Instituto de Seguros de Portugal (ISP) e a Direc¢do-Geral dos Impostos
(DGI) permitem o acesso do IMTT, IP, as respectivas bases de dados.

2 — O IMTT, IP, pode celebrar protocolos com entidades a que se refere o numero
anterior, assim como com a Associa¢do Portuguesa de Seguros, que regulem os

procedimentos de consulta as respectivas bases de dados.

Este preceito vem introduzir a possibilidade de o IMTT, IP, ter acesso a ficheiros
mantidos pelo Instituto de Seguros de Portugal e pela Direcgao-Geral dos Impostos,
para o que celebrard protocolos regulamentadores dos referidos acessos ndo s6 com as

referidas entidades como também com a Associa¢do Portuguesa de Seguros.

Em causa esta, pois, o acesso directo a informagao sobre dados pessoais para finalidade
estrita ¢ legalmente definida — a de proceder a actualizacio da base de dados de veiculos

do Instituto da Mobilidade e Transportes Terrestres, [P (IMTT, IP).

2.3. Em matéria de protec¢do de dados vigora, por principio, a proibicdo de acesso a
dados pessoais de terceiros, salvo em casos excepcionais previstos na lei, sendo que a
informatica ndo pode ser utilizada para tratamento de dados pessoais relativos a vida
privada, salvo mediante consentimento expresso do titular, autorizagao prevista na lei
com garantias de ndo discriminagdo ou para processamento de dados estatisticos nao

individualmente i1dentificaveis (cf. artigo 35° n.°s 3 e 4 da Constituicdo da Republica).

O n.° 2 do artigo 7° da Lei 67/98, de 26.10, aponta para critérios apertados no
tratamento de dados relativos a vida privada, acentuando, na auséncia de disposi¢ao

legal, a ponderagdo de interesse publico importante, a indispensabilidade para o
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exercicio de atribuicoes legais ou estatutarias do responsavel ou a existéncia de

consentimento expresso por parte do titular.

No caso em apreco, muito embora o projecto de diploma nao especifique quais os dados
que serdio objecto de acesso, pode, com alguma seguranga, deduzir-se, em face das
presungdes estabelecidas no respectivo artigo 2° que, no que respeita a Direcg¢@o-Geral
dos Impostos, esteja em causa informagdo que pressupde a existéncia de uma relagdo

juridico-tributaria, enquanto tal protegida pelo sigilo fiscal.

O acesso a informacdo sobre a situagdo fiscal de pessoas singulares, na medida em que
contende com a reserva da vida privada, cai no ambito da protecgao expressa dos artigos

26° e 35° da Constituigdo da Republica.

A restricdo desse direito e a libertagdo do sigilo a tal respeitante deve assim constar
expressamente da lei e limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou

interesses constitucionalmente protegidos (cf. artigo 18° da CRP).

Deste modo, considerando que o projecto de diploma inclui matéria que constitui
reserva relativa de competéncia da Assembleia da Republica, o mesmo tera de obedecer
a forma de Lei da Assembleia da Repiblica ou de Decreto-Lei por esta autorizado, face

ao disposto nos artigos 18° € 165° n°1, alineas b) da Constituigdo da Republica.

2.4. O artigo 5° n°1, alinea b), da Lei 67/98, de 26.10, determina que «Os dados devem
ser recolhidos para finalidades determinadas, explicitas e legitimas, ndo podendo ser
posteriormente tratados de forma incompativel com essas finalidades», enquanto que a
alinea ¢) do mesmo preceito estabelece os dados devem ser adequados, pertinentes e nao
excessivos relativamente as finalidades para que s3o recolhidos e posteriormente

tratados.
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Como se apreende dos seus termos, a finalidade apontada no projecto de diploma em

analise prende-se directamente com a satisfagdo de um interesse publico importante.

Tal ndo significa que seja permitido ao IMTT, IP, o acesso a toda e qualquer informagao
existente no ficheiro da Direc¢do-Geral dos Impostos - 0 que se traduziria no acesso a
informac3o sobre toda a situagdo contributiva -, mas apenas a estritamente necessaria a

cabal satisfaciio dos objectivos visados com a publicag¢io do diploma em anélise.

Deste modo, considerando o disposto nos artigos 7° n°2 e 5°n°l, alinea b), da le1 67/98,
de 26.10, entende a CNPD que, no que respeita a informagao relativa a pessoas
singulares, o tratamento previsto no artigo 5° do projecto em analise ndo devera ocorrer
sem que se verifique a concreta definicdo legal dos dados a aceder pelo IMTT, IP, no
exercicio das atribui¢des que lhe sdo conferidas, ou sem o consentimento expresso do
respectivo titular, em ambos os casos com garantias de ndo discriminag¢@o € com as

medidas de segurancga previstas no artigo 15° da Le1 67/98, de 26.10.

2.5. Na medida em que a celebragao de protocolos prevista no n°2 do artigo 5° do
projecto de diploma envolva operagdes que possam revestir a natureza de tratamento de
dados pessoais, ou seja, as informagdes tratadas se reportem a pessoas singulares
identificadas ou identificaveis (cf. artigo 3° alinea a) da Lei 67/98, de 26.10), as
entidades intervenientes e responsaveis pelos tratamentos de dados estao obrigadas a
proceder a notificagdo do tratamento a Comissdo Nacional de Protec¢do de Dados nos

termos preceituados no artigo 27° da le1 67/98, de 26.10.

A CNPD aguarda pois que tais entidades cumpram a referida obrigagdo por forma a
emitir a competente decisdo, dispondo-se a estabelecer entdo, de acordo com os
principios de protec¢do de dados constantes da Le1 67/98, as condigdes em que serdo

tratados os dados pessoais.
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Nesse Ambito, alerta-se pois para a necessidade de os protocolos em referéncia, deverem

ser sujeitos a apreciagao prévia da CNPD.

3. Conclusoes

a) O acesso a informagdo previsto no artigo 5° do projecto contende com a reserva da
vida privada, inserindo-se, como tal, no ambito da protec¢do expressa dos artigos 26° €

35° da Constituicdo da Republica;

b) A forma (decreto-lei) prevista para o diploma em projecto, na medida em que esta em

causa matéria que constitui reserva relativa de competéncia da Assembleia da
Republica, tera de obedecer a forma de Lei da Assembleia da Republica ou de Decreto-
Lei por esta autorizado, face ao disposto nos artigos 18° € 165° n°l, alinea b) da

Constitui¢ao da Republica;

c) O acesso do IMTT, IP, aos ficheiros das entidades referidas no artigo 5° do projecto
deve ser limitado aos dados pessoais estritamente necessarios ao cabal exercicio das
atribui¢cdes em que aquela entidade foi legalmente investida, isto €, no que a Direcgdo-
Geral dos Impostos se refere, a informagao relativa a (nao) liquidagdo dos impostos

referidos no n°2 do artigo 2°

d) A celebragdo de protocolos prevista no n°2 do artigo 5° do projecto obriga as
entidades intervenientes e responsaveis pelos tratamentos de dados a proceder a
notifica¢do do tratamento a Comissdo Nacional de Protec¢do de Dados nos termos

preceituados no artigo 27° da lei 67/98, de 26.10.

E este o sentido do parecer da CNPD a respeito do projecto de diploma que nos foi

apresentado.
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