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PARECER N.° 36/2016

I. O pedido

O Presidente da Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
solicitou a emissao de parecer sobre a Proposta de Lei n.° 27/XI11/12 (GOV) —- “Estabelece
0 regime juridico da realizagdo de testes, de exames médicos e de outros meios
apropriados aos trabalhadores do Corpo da Guarda Prisional com vista a detecdo do
consumo excessivo de bebidas alcodlicas, consumo de estupefacientes e substancias

psicotropicas e produtos analogos”.

O pedido formulado decorre das atribuicées conferidas & Comissao Nacional de Protecao
de Dados (CNPD) pelo n.° 2 do artigo 22.° da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, alterada
pela Lei n.° 103/2015, de 24 de agosto, (LPDP), e o parecer é emitido no uso da

competéncia fixada na alinea a) do n.° 1 do artigo 23.° do mesmo diploma legal.

Il. Apreciagdo

O ambito do presente parecer centra-se na apreciacdo da matéria relativa a protecao de
dados pessoais, interpretando-se o seu conceito na acegdo do artigo 3.° alinea a), da
LPDP.

Para efeitos da LPDP, entende-se por tratamento de dados pessoais “qualquer operagéo
ou conjunto de operagdes sobre dados pessoais, efectuadas com ou sem meios
automatizados, tais como a recolha, o registo, a organizacdo, a conservacio, a
adaptac&o ou alteragdo, a recuperagdo, a consulta, a utilizagdo, a comunicagéo por
transmiss&o, por difusdo ou por qualquer outra forma de colocagao a disposigdo, com
comparagéo ou interconexao, bem como o bloqueio, apagamento ou destruicao” - cf.
artigo 3.°, alinea b).

Sublinhe-se que a CNPD ja se pronunciou sobre esta matéria a pedido do Gabinete de
Sua Exceléncia a Ministra da Justica no Parecer n.° 15/2016, aprovado na sessao de
14 de junho de 2016 e que agora se segue de perto. Na Proposta de Lei em anélise

foram acolhidas algumas alteragdes constantes do referido Parecer, mas mantém-se,
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na perspetiva da CNPD, algumas disposi¢des conflituantes com o regime juridico de

protegdo de dados pessoais.

a) Da forma do diploma

O direito & protegéo de dados encontra-se consagrado na Constituicao da Republica
Portuguesa (CRP) no catalogo dos direitos, liberdades e garantias — artigo 35.° - pelo
que o presente diploma em analise tem de revestir a forma de Lei ou Decreto-Lei
autorizado, como impde a alinea b) do n.° 1 do artigo 165.° da CRP. Acresce que, no
ambito do tratamento de dados pessoais que se pretende aqui regular estdo em causa
dados pessoais de natureza sensivel, sujeitos a um regime reforcado de protecado
juridica nos termos do n.° 3 do artigo 35.° da CRP e do n.° 2 do artigo 7.° da LPDP.
Assim, a sua regulac&o tem de ser efetuada por Lei. Constata-se que a forma de diploma
ora escolhida responde as exigéncias legais. Nesse sentido a alteragdo introduzida pelo
artigo 25.° da presente Proposta ao Estatuto do Pessoal do Corpo da Guarda Prisional,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 3/2014, de 9 de janeiro, no n.° 2 do artigo 23.° revela-se

fundamental para o cumprimento do disposto no artigo 165.2, n.° 1, alinea b), da CRP.

b) Do contetido do Diploma

Conforme consta da Exposigdo de Motivos, a Proposta de Lei em aprego concretiza o
objetivo de regular a realizagdo de testes para a detecdo do consumo excessivo de
bebidas alcodlicas, do consumo de estupefacientes, de substancias psicotrépicas e do
consumo de outros produtos andlogos, por parte de todos os colaboradores que
integram o CGP.

Surge também patente no presente acervo legislativo que se pretende densificar o
preceito que integra o artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 3/2014, de 9 de janeiro (Estatuto do
Pessoal do Corpo da Guarda Prisional), que expressamente determina que os
trabalhadores deste corpo devem manter as condicdes fisicas e psiquicas necessarias

e exigiveis ao cumprimento das suas fungdes!.

Artigo-23-*=Aptidao-fisicae psiquica
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Mostra-se inquestionavel que os tratamentos de dados respeitantes aos consumos de
alcool e de produtos estupefacientes, permitindo a identificagio/definicdo de perfis de
comportamento dos visados, implicam o tratamento de dados sensiveis pois, envolvem

o tratamento de dados de salude e, obviamente, dados relativos a “vida privada”.

Note-se ainda que a exigéncia de sujei¢do a realizacio de testes ou exames médicos,
para comprovagao de condigdes fisicas ou psiquicas (fundamento que aqui se invoca),
apenas deve ter lugar quando estes tenham por finalidade a protecéo e seguranca do
colaborador ou de terceiros, ou quando particulares exigéncias inerentes a atividade a

exercer o justifiquem?2.

Admitindo-se que a natureza da atividade desenvolvida pelos guardas prisionais possa

justificar uma tal medida, proceder-se-& em seguida a analise dos preceitos que direta

1. Os trabalhadores do CGP, quando em servico, devem manter as condices fisicas e psiquicas
necessarias e exigiveis ao cumprimento das suas func¢des.

2. Para efeitos do disposto no niimero anterior, os trabalhadores do CGP em servigo podem ser submetidos
a exames medicos, a testes ou outros meios apropriados, nomeadamente com vista & dete¢dio de consumo
excessivo de bebidas alcodlicas, de consumo de estupefacientes e substancias psicotropicas e de outros
produtos de efeitos anédlogos, nos termos e condicbes a fixar em regulamento interno.

3. Os procedimentos respeitantes a execucédo dos exames e testes referidos no nimero anterior séo fixados
por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas da justica e da satde.

4. Quando o resultado dos exames e testes referidos no ndmero anterior indicie a necessidade do
trabalhador receber apoio clinico, pode haver lugar ao afastamento temporario de fungBes com o objetivo
de viabilizar o tratamento clinico.

5. O afastamento temporario de fungdes referido no nimero anterior implica a atribuigéo de outras fungdes
compativeis com a sua categoria, salvaguardando-se o prestigio e a dignidade funcional do trabalhador,
sem prejuizo do direito & remuneracio base auferida e do dever de assiduidade.

6. O afastamento temporario das fungbes efetua-se por despacho fundamentado do diretor-geral de
Reinsergéo e Servicos Prisionais e tem a duragdo maxima de 30 dias, findos os quais o trabalhador, por
despacho do mesmo dirigente, retoma as suas fungbes ou, em alternativa, & submetido a junta médica.

2 Atente-se ao defendido pelo Grupo de Cooperagio em Matéria de Luta contra o Abuso e o Trafico llicito
de Estupefacientes e Substancias Psicotrépicas (Grupo Pompidou) do Conselho da Europa - instancia
permanente do Conselho da Europa cujo objetivo é o desenvolvimento da cooperacio multidisciplinar no
ambito da luta contra o abuso e o trafico de drogas no espaco europeu - em que a aplicagédo de testes

devera ser encarada para um numero restrito de profissdes ligadas a altos niveis de seguranga e

—performance;devenduostestes seraplicadossobso
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ou indiretamente dizem respeito ao tratamento de dados pessoais aqui em causa e que

s&o suscetiveis de afetar direitos fundamentais dos respetivos titulares.

Artigo 4.°

O artigo 4.°, regulando o &mbito dos testes e exames a realizar, vem também

estabelecer a competéncia para os ordenar.

Suscitam-se duvidas quanto a possibilidade de a realizac&o dos testes ser ordenada por
qualquer superior hierarquico do trabalhador a examinar, inserta na alinea a) do seu n°
2. Sendo certo que esta solugdo sé sera aplicavel em casos mais urgentes — cfr. alinea
a) do n° 1 -, tal legitimidade & ainda assim apresentada em termos demasiado amplos
e vagos, nao so6 tendo em conta a estrutura do Corpo de Guarda Prisional (onde em
termos hierarquicos existem a figura do chefe principal e do comissario prisionald, néo
sendo seguro que em todos os estabelecimentos prisionais coexistam tais categorias

profissionais), mas também a propria estrutura das diversas unidades organicas*.

Na verdade e estando em causa o tratamento de dados de natureza sensivel, como ja
se anotou, seria recomendavel que tal legitimidade se restringisse ao dirigente maximo
da estrutura orgénica ou, na sua auséncia, a quem legalmente o substitua (em linha,

alias, com as recomendagdes do Grupo Pompidou, indicadas na nota 2).

Artigo 7.°

A previs&o no n.° 1 do artigo 7.° de que, salvo nos casos de exame toxicolégico de
sangue e do exame de confirmagdo de presenca de estupefacientes, de substancias
psicotropicas ou de outros produtos de efeitos andlogos, € competente para a realizagdo
dos testes, exames médicos e outros meios apropriados a entidade que os ordenou ou

quem ela determinar, suscita as mais amplas reservas.

3 Artigos 34° e 35° do Estatuto do Corpo da Guarda Prisional.

4 Existem estabelecimentos prisionais centrais, estabelecimentos prisionais regionais e estabelecimentos
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Tratando-se de dados de salde deve atribuir-se a competéncia para a realizacdo dos

testes a profissional de satide ou outro com especial preparagéo para tal.

Na verdade, no dominio do espago laboral, as questdes relacionadas com o consumo
de alcool e estupefacientes em geral devem ser tratadas como aspetos relativos a
seguranga e saude no trabalho e, nessa medida, tém de ser da responsabilidade de
pessoas especialmente preparadas para o efeito, as quais terdo efetivamente acesso a

toda a informacao.

Acresce que se antevé, face a estatuicdo do n.° 4, a possibilidade de outras pessoas
presenciarem a realizag&o do teste, exame médico ou de outro meio apropriado e, bem
assim, tomarem conhecimento da informag&o dali resultante. Estando em causa dados
de natureza sensivel, nomeadamente dados de saulde, esta abrangente possibilidade
parece violar os mais basilares principios da prote¢éo de dados pessoais, mostrando-se

excessiva.

Nesta medida, mais uma vez se faz notar que o teste/exame/meio apropriado deve ser
realizado na presenga de profissional habilitado para o efeito e apenas este deve ter
acesso a informagdo detalhada do mesmo resultante. De outro modo, estaremos
perante uma compressdo desnecessdria e excessiva dos direitos fundamentais a
reserva da vida privada e a protegao dos dados pessoais, em violagéo do n.° 2 do artigo
18.° da CRP e da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 5.° da LPDP.

Artigo 8.°

Em coeréncia como o que acaba de se sustentar, a CNPD mantém reservas quanto a
possibilidade de comunicar os resultados (completos) dos procedimentos & entidade

que os ordenou, consagrada no artigo 8.°.

Na verdade, estando em causa apurar da aptid&o fisica e psiquica do colaborador, para
a concretizac&o desta finalidade afigura-se suficiente comunicar que aquele esta ou ndo

apto para exercicio das fun¢des que tem que desempenhar.

Naturalmente que, para o efeito de eventual procedimento disciplinar, poder-se-a

permitir 0 acesso a informagdo mais detalhada, mas apenas no ambito do respetivo
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procedimento. No mais, os resultados detalhados poderao ficar arquivados no processo
individual do colaborador em local préprio e salvaguardando a sua confidencialidade,
devendo o acesso aos mesmos ser limitado e restrito, em conformidade com o disposto
no artigo 15°, n.° 3, da LPDP, que impde a separagao légica entre os dados referentes

a salde e os restantes dados pessoais.

Artigo 14.°

O n.° 2 do artigo 14.° vem consignar que, na colheita e acondicionamento da amostra
de sangue, s&o utilizados o material e os procedimentos aprovados, salvaguardando-se

a protegdo dos dados pessoais.

Sendo evidente a preocupacdo do respeito pela protecdo dos dados pessoais, esta
referéncia tdo genérica, face & sensibilidade da informagao em causa, reclama alguma

densificagio, nomeadamente em matéria de medidas de seguranca a implementar.

Dada a sensibilidade da informag&o em causa, importa ainda fixar regras relativas ao

acesso aos dados pessoais em causa e a salvaguarda da sua confidencialidade.

Estabelece-se no n.° 6 que o relatério sera junto ao processo individual do trabalhador
examinado. Ora, também neste ponto deve ter-se em conta a exigéncia constante do

artigo 15°, n.° 3, da LPDP e ja acima enunciada.

Artigo 17.°

No artigo 17.°, que trata de aspetos atinentes com regras de confidencialidade relativa
as amostras bioldgicas, nada se refere quanto & confidencialidade da restante

informagao pessoal.

Resulta claro que ao longo do diploma ha muita outra informacao pessoal de cariz
sensivel que é tratada e, nessa medida, conviria que os preceitos em questao a

abrangessem.

Artigo 27.°

Rua de S&o Bento, 148-3° « 1200-821 LISBOA
Tel: 213928400 Fax:213 976832 LINHA PRIVACIDADE

Dias (teis das 10as 13 h
WWW.Cl’lpd.pt duvidas@cnpd.pt




Processo n.2 15014/2016 | 7

COMISSAO NACIONAL
DEPROTECCAQ DE DADOS

Nota-se somente que o n.° 2 deste artigo 27.°, seguramente por lapso, refere o n.° 4 do

artigo 14.° quando deveria referiron.° 5.

Il. Conclusoes

Com os fundamentos acima expostos, a CNPD considera que a Proposta de Lei integra
normas que nao estéo em conformidade com a Constituicdo da Republica Portuguesa

nem com a Lei de Protegdo de Dados Pessoais, devidamente assinaladas acima, em Il.

Destaca-se, pelo impacto que pode ter nos direitos fundamentais dos guardas prisionais,
que:

1. O artigo 7.° da Proposta de Lei deve ser reformulado, passando a consagrar a
obrigatoriedade dos exames e testes referidos serem sempre efetuados pelos
servigos de medicina do trabalho, por médicos ou profissionais de satde;

2. O artigo 8.° da Proposta de Lei deve estabelecer, quanto aos resultados dos
exames e testes, que apenas deve ser comunicada a entidade que os solicitou

a informagéo das fichas de aptiddo (apto/ndo apto).

Este é o sentido do nosso parecer.

Lisboa, 4 de outubro de 2016

Filipa Calvao (Presidente)
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